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AHORA MISMO

LasúbitadesaparicióndeRobertoGar-
cía-Calvo,magistradodelTribunalCons-
titucional, allana en principio el camino
al Estatuto de Cataluña; un camino en el
que se interpuso la objeción de princi-
piosnacionalesdefendidosen la letrayel
espíritu de la Constitución. En la defensa
de esos principios, comoes sabido, inter-
pusieron recursos ante el TribunalCons-
titucional el Partido Popular y el Defen-
sor del Pueblo. En apoyo de ese texto,
que abre la dualidad política entre la Ge-
neralitat deCataluña y el Estado español,
compareció hasta ahora el renovado Go-
bierno socialista, apoyado por las mino-
ríasnacionalistas.

Yenmediodetodoesto,cuandoelPar-
tidoPopular tieneabierta lamásgravecri-
sisde identidadensuhistoria, llegabaa las
playas australes de la Moncloa el nuevo
merodeo del lehendakari Ibarretxe, a ver
qué afanaba en la delicuescencia presi-
dencial después de que éste obtuviera el
placetdelCongreso –comoviáticopara la
negociación con Eta– la libertad de deci-
sióndelosvascosyvascas…Unaautoriza-
ciónpresumiblemente inconstitucional.

El asuntoesqueen tesitura comoésta,
en la que tanto nos jugamos los españo-
les, elTribunalConstitucional es un arte-
facto segregado en su composición des-
de la política para el contradictorio obje-
to de juzgar sobre la políticamisma, para
queéstaseproduzcasiempreconformea
derecho, constitucionalmente. Reside el
problema en que la provisión de sus
miembros o componentes se deriva del
poder legislativo; o sea, del juego de las
mayorías parlamentarias, sean éstas las
que fueren. Resulta por ello que elTribu-
nal Constitucional es incapaz en la prác-
tica de juzgar qué legisla el Legislativo y
qué hace el Ejecutivo. Así, el vértice del
Poder Judicial –en lo que concierne a las
garantías constitucionales– reúne y com-
pendia, sistémicamente, todos los su-
puestosdeno independencia.

Ocurre además en el caso español que,
por las insuficiencias del consenso sobre
el que se cimentó laConstitución de 1978,
ésta presenta grietas estructurales que re-
quieren, más que muchas otras constitu-
ciones, de la imparcial e independiente
función interpretativa del Tribunal Cons-
titucional. Y digo “insuficiencias del con-
senso” porque en el intento de lograrlo al
ciento por ciento sólo se pudo alcanzar la
mitad.Seconvinoentre losconstituyentes
que sólo estaban de acuerdo en que el

acuerdonoexistía. Por eso la arquitectura
obtenida es semejante a la arquitectura
náuticadeuncatamarán.

La de 1978 es una Constitución de do-
ble casco.Y lo es tanto para elmodelo so-
cial, en la relación derecha-izquierda –li-
bertad frente a igualdad,mercadooplani-
ficación–, comoparaelmodelo territorial:
unitarismoypluralismopara laconfigura-
cióndel Estado.A resultas de tal estructu-
ra disociada por los reconocidos desa-
cuerdosdepartida, laTransiciónsólopro-
gresó a golpe de consensos de transversa-
lidadposterioresentrela izquierdaylade-
recha nacionales, hasta el 2004. Fueron
consensos que embridaron la presión na-
cionalista en su explotación radiactiva de
las “nacionalidades” incorporadas al catá-
logoconstitucional.

Tales acuerdos posteriores y puntuales
entre derecha e izquierda, además de
amortizar el disenso en elmodelo econó-
mico-socialconquesehabíapartidocons-
titucionalmente, se combinó con el con-
sensosobreelmodeloterritorial,yaresul-
tasdeello seobtuvo la estabilidadpolítica
sobre la que discurrió la Transición. Pero
el Gobierno salido de las urnas de marzo

de 2004 cambió de caballo y llegamos a
dondeestamos, dejandoal aire los boque-
tes de la Constitución y -por las razones
dichas- las insuficiencias del Tribunal
Constitucional. Ahora más necesario que
nunca para concertar de nuevo cuanto se
llevó el desconcierto, principalmente con
el Estatuto de Cataluña, la aventura de la
negociaciónconEtayel encelamiento so-
beranistadel lehendakari.Alque,por finy
con los debidosmodos, se le ha enviado a
dondecorrespondía.

Cosa es ésta que debería ser el princi-
pio de otras muchas para ponerlas todas
dondeestaban.Prendadebuenavoluntad
sería, tras del portazo a Ibarretxe, dar sali-
daprontayjusta,enelTC,alasúbitadesa-
parición del magistradoGarcía -Calvo. Se
necesitan garantías de que en política na-
diepuedahacer toda cosa, cualquierEsta-
tuto, porque los suyos tengan mayoría en
el Parlamento y en el órgano que vela por
elCódigoFundamental.

EN PRIMER PLANO

AcabadellegaraBarcelonaelprimerbarcocon
19.000metros cúbicos (m3) de agua.Comoera de
esperar, estoha sidonoticia en losprincipalesme-
diosdecomunicacióneuropeos,especialmenteen
Reino Unido, casualmente el principal mercado
turísticodeBarcelona.Malasnoticiasparaunaciu-
dad que vive, y cada vez más, del turismo. Como
ciudadanodeapie, noexperto eneste tema (ni en
casi ningúnotro),mepregunto qué ha pasado.He
procurado indagar, buscar los “números gordos”
delproblemayaquívanalgunasconclusiones.

El problema es sencillo. La capacidad de los
embalses que abastecen el área metropolitana de
Barcelona (5,5 millones de habitantes) es de 612
hectómetroscúbicos(Hm3)yelconsumoanuales
de unos 615 Hm3. Es decir, si no llueve nada, hay
aguaparaunaño.EnMadrid,estaratioesde1,6ve-
ces y enMarsella de 9 veces. Vaya, que los panta-
nos de Barcelona son claramente insuficientes. El
último se inauguró en 1976… y desde entonces ha
crecidolapoblaciónyelusodeagua.Primeracon-
clusión… No se ha hecho nada al respecto en 32
años…yahoravienenlasprisas.Hafaltadomucha,
pero que mucha previsión. ¿Y qué habría que ha-
ber hecho? Pues aquí viene el segundo problema:
no haymanera de aclararse con los números para
tomarunadecisión.Haypocosnúmeros,pococla-
ros, expresados en unidades diferentes (Hm3,m3,
caudal por segundo, por año….) y frecuentemente
contradictorios entre sí. Pero, sobre todo, cada
“facción” da sus propios datos. Para unos, el coste
de las desaladoras es de 0,5 euros pormetro cúbi-
co,paraotrosesde0,7,yparaotrosde1,0euros/m3.
Yconelderogado trasvasedelEbroocurre lomis-
mo, loscostesestimadospor los “expertos”vande
0,3 a 0,9 euros/m3. Incluso en un documento del
Ministerio deMedioAmbiente un error en el cál-
culode laamortización incrementaelcoste/m3en
un 60%. Segunda conclusión, parece que haymu-
cho prejuicio, opinión previa, no contrastada con
datos.Yclaro está, conprejuiciosnohaymodode
analizaryresolverelproblema.

Nosehanhecholosdeberes
Yalfinal¿quéseestáhaciendo?ElPHNpreveíaun
trasvasede1,000Hm3/año,paratodoelarcomedi-
terráneo, con un coste estimado de 0,3 euros/m3.
En la “modificación” del PHN, el Ministerio de
MedioAmbiente aducía que el coste seríamucho
mayor (0,9 euros/m3) y el caudal mucho menor
(600 Hm3). Como alternativa para el abasteci-
miento de Barcelona se propuso un desaladora
que aportaría 70 Hm3 (coste 0,5 euros/m3) más
otras actuaciones y mejoras que aportarían otros
75Hm3.Ningunadeellas sehapodidoacabara fe-
chadehoy,pasadosyacuatroañosdesdela“modi-
ficación” del PHN. Por tanto, tercera conclusión…
no se han hecho los deberes, no se ha trabajado

bien.Hafaltado“feinabenfeta”.Al final ¿quésees-
táhaciendo?Laprincipalactuaciónesel“minitras-
vase” del Ebro vía Tarragona, que puede aportar
unos 40-50Hm3yque, comobien apuntaba Fran-
cisco Cabeza (Instituto Euromediterráneo del
Agua), ya estaba prevista en el PHN y a fecha de
hoy podría haber estado funcionando y pagado
con fondoseuropeos.Ah, también traemosbarcos
conagua, arazóndeentre8y18euros/m3(unavez
más, es difícil aclararse con los números); coste
mensual para el contribuyente, entre 18 y 22millo-
nesdeeuros. ¿Yquién tiene laculpa?Puesunavez
más, no hay modo de aclararse: ¿el Gobierno de
Zapatero?, ¿los gobiernos anteriores? ¿la ministra
deMedioAmbiente? ¿JoséMontillayLaGenerali-

tat? ¿El Conseller Baltasar? ¿La Agencia Catalana
del Agua?, ¿las confederaciones hidrográficas?...
mire, no tengo ni idea; es el problema de que para
unmismoserviciohaya tantagente implicada(pe-
rode estohablaré otrodía). En cualquier caso, en-
tre todos la mataron y ella sola se murió. De aquí
mi cuarta conclusión: con tantas administraciones
involucradas,nohaymaneradebuscarunrespon-
sableynadiedalacaraopagaelpato…salvoelciu-
dadano. Resultado. No tenemos agua en Barcelo-
na. ¿Por qué? Pues por falta de previsión de mu-
chos gobiernos durante 32 años, por abundancia
de prejuicios ideológicos, por no hacer los núme-
ros ypor ausenciadeun responsable claro (multi-
plicidad de administraciones públicas). El que su-
fre lasconsecuencias,comosiempre,elciudadano.

El caos del agua
en Barcelona
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EduardoMartínezAbascal
ProfesordelIESE

JoséJavaloyes

El primer barco cargado con agua potable para
abastecer al área metropolitana de Barcelona.

El TC y la descodificación
de la política

La de 1978 es una
Constitución de doble casco,
tanto para el modelo social
como para el territorial


