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Limpacte de la globalitzacid es deixa sentir arreu de les regions metropolitanes
europees i de la resta del mon. A Silicon Valley preocupen les conseqliencies de
lesclat de la bombolla tecnologica, com també a Irlanda, Hélsinki i Estocolm,
amb els problemes derivats de Nokia i Ericsson. A Londres i a d’altres ciutats es
tem un descens brusc dels preus del sector immobiliari després d'un llarg peri-
ode de tipus d’interés baixos. Madrid s'esta recuperant de U'ensurt que va repre-
sentar la crisi a Ameérica Llatina per a les grans empreses privatitzades i els
grans bancs. Altres ciutats del sud d'Europa, Barcelona entre elles, es pregun-
ten si no seran perjudicades per Uampliacié europea i el conseglient moviment
del centre de gravetat cap a l'est, mentre que al mateix temps han d’absorbir un
flux migratori del nord d'Africa.

En aquest document s'aborda l'impacte de la globalitzacid en les estrategies de
les regions metropolitanes europees tenint en compte limpacte diferencial de
l'ampliacié europea. L'analisi parteix de les llicons de la nova geografia economi-
ca sobre limpacte de la globalitzacio en les regions metropolitanes i de limpac-
te diferencial de l'ampliacié europea (seccié 1). Lestudi destaca tres tipus gene-
rals d’estrategies o d’especialitzacions funcionals de les arees metropolitanes,
que anomenem ciutat-esbarjo, ciutat-seu i ciutat-innovacié. Una vegada esta-
blerta la taxonomia d’estratégies o especialitzacions funcionals metropolitanes,
aquestes es contrasten amb una bateria d’indicadors per a les grans ciutats
europees (seccid 2). Aquesta analisi quantitativa ens permet situar les arees
metropolitanes en termes de resultats segons les especialitzacions funcionals
com també en termes de potencial. En la seccid 3 examinem el paper de les poli-
tiques publiques i algunes experiéncies concretes metropolitanes en termes de
promocio6 de la innovacid. Finalment, en la secci6 4 es fa balanc dels resultats
obtinguts i una mica de prospectiva.
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1.1. La perspectiva teorica de la globalitzacid. La nova geografia
economica

La globalitzacioé es caracteritza pel conjunt de factors segiients:

- Introduccié massiva de les noves tecnologies de la informacié i la comunicacio
(TIC), que faciliten enormement els fluxos d’informacid i fan més eficients els
fluxos economics. Aquestes noves tecnologies requereixen inversions especia-
litzades (sobretot en R+D i infraestructures] i capital huma qualificat.

- Rebaixa dels costos dels moviments de mercaderies (reduccions dels costos de
transport, dels aranzels i d'altres barreres).

- Integracio de mercats.

- Liberalitzacié de mercats financers i introduccié de competencia en sectors
fins ara fortament regulats.

- Augment general de la competéncia.

Aquests elements vénen acompanyats de reubicacions dels factors productius,
de manera que algunes zones (les més avancades) s'especialitzen en la produc-
ci6 de béns i serveis intensius en coneixement i capital tecnologic i d'altres, en
la produccid de béns intensius en ma d'obra.

El procés d’augment global de Ueficiéncia (pels increments en la productivitat a
causa de les noves tecnologies i per la reubicacié més eficient dels factors) porta
a millores generals en les rendes, pero a escala regional o local la distribucié dels
resultats pot ser desigual, adhuc amb arees que entrin en declivi o estancament
i d'altres que avancin molt rapidament. La distribucio, juntament amb els costos
de reestructuracio, son una font de preocupacio dels efectes de la globalitzacio.
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Les reduccions dels costos dels moviments de mercaderies tenen efectes ambi-
gus sobre la concentracid o la dispersid de les indUstries en les diferents regions
i paisos. Grans reduccions de costos abarateixen l'accés dels productes de la
periféria cap al centre (i, per tant, ja no és tan important estar localitzat al cen-
tre per atendre el seu mercat] perd també afavoreixen el flux contrari, ja que el
centre aprofita millor les economies d'escala generades per lincrement de la
grandaria del mercat al qual poden servir. A més, si persisteixen rigideses en els
moviments de les persones, com passa a gran part d’'Europa, es poden mantenir
les diferéncies regionals de productivitat per capita i en taxes d’activitat i atur.

Una massa critica en capital huma i tecnologic i una infraestructura adequada
son condicions necessaries per assolir una preséncia competitiva en el mercat
global. La importancia més gran de les economies de xarxa en els sectors de
noves tecnologies (caracteritzats per tenir elevats costos fixos en R+D, infraes-
tructures especialitzades i costos variables molt baixos) afavoreixen els proces-
sos de concentracid. L'evidéncia apunta que les empreses de diversos sectors, i
en particular els de tecnologia avancada’' tendeixen a aglomerar-se en pols (o
clusters). Els efectes de tenir un pol tecnologic sén importants per a una regio
en termes d’assolir un creixement diferencial.

Els pols de sectors innovadors es creen més facilment alla on hi ha condicions
especifiques:

- nivell de capital huma elevat;

- presencia de centres d’investigacid i d’ensenyament de primera linia interna-
cional (Stanford a Silicon Valley i MIT/Harvard a Boston en sén exemples des-
tacats);

- accés a un mercat ample i avancat de proveidors i serveis;

- disponibilitat de financament capital risc;

1. Ens referim a sectors manufacturers com ara productes farmaceutics, ordinadors, equips de
comunicacions, components electronics, aeroespacials, instruments de control i mesura, instru-
mental medic; i a sectors de serveis com ara telecomunicacions, processament de dades, indus-
tria filmografica, enginyeria i arquitectura.
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- qualitat de vida de l'entorn;
- demanda de productes innovadors (que pot provenir de la regié o de Uexterior
depenent del grau de globalitzacié de les empreses).

Les TIC poden contribuir tant a les forces centralitzadores com a les descentra-
litzadores. Poden donar oportunitats a les economies perifériques per tal que
puguin desenvolupar una massa critica en capital tecnologic i R+D que sustenti
la infraestructura i el personal necessaris en una dinamica de creixement. Al
mateix temps les millores en comunicacions i transports poden acabar reforcant
els centres que ja disposen d’una massa critica suficient.

1.2. L'impacte general de la globalitzacié a Europa

Els estudis sobre la distribucid de l'activitat industrial a Europa porten a les con-

clusions segients:

- Les indUstries avancades sdn atretes per la dotacid de capital huma qualificat
i investigadors (Midelfart-Knarvik et al., 2001).

- Les industries que depenen d’inputs intermedis (amb forward and backward linka-
ges) es localitzen centralment a la vora dels centres d'oferta i demanda, mentre
que les industries intensives en treball no qualificat perden pes al centre i se'n van
cap a la periféria, fins i tot fora de la Unié Europea (Midelfart-Knarvik et al., 2000).

- L'estructura industrial tendeix a concentrar-se lleugerament a Europa, mentre
es desconcentra als EUA. De fet, a Europa la indUstria es concentra en els sec-
tors de més tecnologia i es desconcentra, i fins i tot se’n va a la periféria, en els
sectors menys tecnologics (Gual et al., 2004). En tot cas a Europa la indUstria
és menys concentrada que als EUA.

- Sembla que els esforcos de les administracions publiques de cada pais i regié
aconsegueixen frenar en part les tendéncies deslocalitzadores que, sense
intervencio, podrien ser més acusades, tot i que les mateixes politiques no
tenen exit per crear noves industries més avancades si no es donen les condi-
cions de base adequades (Sapir et al., 2003).

- Paisos com Finlandia, Suécia i Irlanda (sobretot en la produccié) concentren
bona part de U'expansio en alta tecnologia.
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1.3. L'impacte diferencial de 'ampliacio europea

L'ampliacié a UEuropa de UEst, per proximitat geografica i immediatesa, plante-
ja questions afegides al procés globalitzador. La potencial tensié centre-perife-
ria es mostra amb els processos de deslocalitzacié de les industries des dels
actuals paisos membres cap als paisos candidats, que disposen d'uns costos
salarials molt més baixos (vegeu la taula 1) i una ma d’obra amb bona qualifica-
cid, a part d’incentius fiscals importants.

Taula 1.
Costos laborals per hora (en €) 2000
Eslovaquia 3,06
Eslovénia 8,98
Estonia 3,03
Hongria 3,83
Letonia 2,42
Lituania 2,71
Polonia 4,48
Txequia 3,90
Xipre 10,74
UE-14 (sense Bélgica) 22,19
Espanya 15,70

Font: Eurostat: Labour Costs Survey, Statistics in Focus, Theme 3 Num. 18/2003

Del procés d’'integracié s'espera que existeixin guanys en el benestar global de
les arees que s’integren, gracies a lincrement dels fluxos de comerc i de la pro-
ductivitat per la recol-locacio dels factors productius de manera més adient. Ara
bé, com que la grandaria de les dues arees que s’integren és molt diferent, els
efectes també sén asimeétrics. Segons linforme de UEEAG del CES-Ifo (2004),
s'estima que per als paisos candidats limpacte sera gran i positiu (fins a un 10%
d’augment addicional del PIB en 10 anys), de manera que s'accelerara la conver-
gencia en termes de riquesa amb els paisos membre actuals. En canvi, per als
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actuals paisos membre, limpacte sera de mitjana una desena part de limpacte
en els candidats. De fet, els efectes seran menors que els que ja s’han produit a
la darrera década, després de la caiguda dels régims socialistes i de les privatit-
zacions de les empreses estatals i de leliminacié practicament total de les
barreres aranzelaries entre els paisos candidats i la Unié Europea (aix0 no va
passar per exemple en el cas d'Espanya lany 1986). Lentrada de capital estran-
ger ha estat el dinamitzador principal de les economies en transicié (taula 2).

Taula 2.
Inversio estrangera directa
(en % del PIB - mitjana 1998-2002)

Eslovaquia 8,0
Eslovénia 3,3
Estonia 8,1
Hongria 3,7
Letonia 4.9
Lituania 5.1
Malta 14,0
Polonia 4,0
Txequia 9,2
Xipre 6,2

Font: Comissié Europea: Enlargement Report 2002/3

Tot i aix0, la inversid estrangera directa de nou establiment pot ser encara impor-
tant, ja que Uampliacid redueix el risc-pais de les inversions (se n’avalua limpac-
te en un 1,5% del PIB en els paisos candidats centrals i una disminucio del 0,1%
del PIB a l'actual Unié Europea). Tradicionalment, la inversi6 estrangera directa
(IED) es realitza per guanyar quota de mercat en el pais receptor o per aprofitar
la diferent dotacié relativa de factors respecte als paisos emissors (deslocalitzant
activitats productives). En el cas dels paisos candidats, els fluxos d'IED s’han
donat per aprofitar els costos laborals baixos, la bona formacioé de la ma d’obra,
la proximitat geografica dels mercats, la formacioé de plataformes per vendre més
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a UEst (Russia sobretot) i, com ja hem esmentat, aprofitar les oportunitats gene-
rades per les privatitzacions realitzades. La proximitat als mercats és un dels
principals atractius per a la IED en el sector serveis (distribucid, utilities i banca),
mentre que per al sector industrial les motivacions poden ser multiples.

La integracio dels paisos candidats en el pressupost de la Unid Europea tindra
un cost fiscal de transferéncies cap a UEst mitjancant els fons de cohesid i la poli-
tica agraria d’aproximadament d'un 0,2% del PIB dels actuals paisos membres.

Els paisos més beneficiats per lampliacié seran els centrals, tant candidats com
actuals membres (Alemanya, Austria, Txéquia, Eslovaquia, Polonia i Hongria),
com també les regions capitals dels paisos candidats, que aprofitaran millor les
economies d'aglomeracié (Tondl i Vuksic, 2003). Recordem que lany 2001
Alemanya concentrava el 45% del comerc industrial amb els paisos candidats.
Limpacte més gran es preveu a les regions frontereres.

En termes d’empremta sectorial, els impactes previstos son nuls en els serveis,
positius en lagricultura per als paisos centrals membres (Alemanya i Austria) i
desiguals en la industria. Els sectors industrials més afectats sén material de
transport, maquinaria d'oficina i electronica (en favor dels paisos candidats) i
metal-lirgia i minerals no metal-lics en favor dels paisos membres.” El sector téx-
til, tot i que les simulacions fetes donaven que seria un dels més afectats, sem-
bla que esta passant de llarg dels paisos candidats i tant el comerc com les des-
localitzacions es desplacen cap a arees més llunyanes (Turquia i la resta d'Asia).

Cal notar que les deslocalitzacions cap als nous estats membres podien haver anat
alternativament als paisos asiatics, fet que pot ocorrer si continuen augmentant
els salaris en els paisos candidats i disminuint els costos de transport. En alguns

2. Vegeu el treball de Forslid et al. (1999), on s’estima un model d’equilibri general incorporant els
mecanismes considerats en la nova geografia economica per a 14 grans sectors (10 manufactu-
rers, serveis publics i privats, energia i agricultura) i 10 regions mundials i s'avalua limpacte de
la reduccié de costos de comerc a causa primer de Uampliacié (reduccié de costos entre la Unid
Europea i els paisos candidats] i posteriorment a la globalitzacié (reduccié a escala mundial).
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casos ja s'estan produint deslocalitzacions des dels paisos candidats cap a paisos
europeus més orientals (com les antigues republiques soviétiques, Bulgaria o
Romania, segons | Economist Intelligence Unit 2003). Per evitar aquesta “desdes-
localitzacid” existeix un interés creixent per desenvolupar activitats industrials en
els paisos candidats més intensives en tecnologia i ma d’obra qualificada, mitjan-
cant acords de transferéncia tecnologica amb empreses estrangeres, plataformes
de col-laboracié entre multinacionals i proveidors locals, i potenciant les capacitats
emprenedores i innovadores locals. Tal com a UEuropa comunitaria actual, la pro-
ductivitat elevada ha de ser Uelement a cercar per retenir l'activitat productiva. El
cas Skoda-Volkswagen és un exemple d'aquest nou enfocament que ha portat a
proveidors del grup a fer noves inversions a Txéquia.

1.4. L'impacte de la globalitzacié a les ciutats: taxonomia d’estrategies

La globalitzacid fa que una de les principals fonts d’avantatge competitiu sigui en
Uactualitat el coneixement i, en particular, el coneixement “tacit”, que és dificil-
ment transferible, generat sobretot per Uexperiéncia (learning by doing) i que,
per tant, s’ha d’anar a cercar arreu (Navarro, 2003). La resta, tot el que es pot
moure (diners, mercaderies, tecnologies transferibles com ara drets de patents
o coneixement “codificat”), esta sotmeés a pressions competitives molt fortes.

L'existencia de coneixement tacit i coneixement codificat cada vegada més dife-
renciats provoca addicionalment un altre efecte: la separacid geografica de les
diferents funcions internes de les empreses. Es passa de la tradicional separacié
sectorial a una separaci6 funcional entre les activitats de gestid i de fabricacié i a
la separacié entre les activitats de creacié/exploracié de noves idees i les activi-
tats d’explotacio d'aquestes idees. Les activitats de creacid/disseny i les de mar-
queting i decisions estratégiques son activitats que requereixen un grau elevat de
coneixements tacits, recursos humans qualificats i serveis intensos en coneixe-
ment, que acostumen a ésser cars i limitats, i per tant s’han de compartir amb
altres empreses. Contrariament, les activitats de produccid en grans series i les
de gestio administrativa més protocolitzables (serveis de facturacio, call-centeri
help-desk], sén gestionades amb coneixements codificats i, o bé es mecanitzen
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al maxim, o bé poden traslladar-se alla on els recursos humans necessaris
siguin més barats, sempre que tinguin una minima qualificacié i les infraestruc-
tures de comunicacions i de transport compleixin uns minims d’eficiencia.

La importancia del coneixement tacit és també un element fonamental de l'exis-
tencia de clusters: paradoxalment, la globalitzacié ha portat a una concentracio
de les activitats funcionals amb més requeriments de coneixements tacits, ja
que aquestes necessiten el contacte cara a cara entre els seus participants, a
més d'un mercat laboral dinamic entre els especialistes funcionals.

Aquesta divisid esta incrementant el grau d’interdependéncia de les regions. En
particular, les grans regions metropolitanes s'estan especialitzant en dues fun-
cions fonamentals dins del primer grup de funcions més intenses en coneixe-
ment, ciutat-seu i ciutat-innovacié (Duranton i Puga, 2001) i una funcié comple-
mentaria, ciutat-esbarjo.

- Ciutat-seu
- Centre de control directe o remot de les activitats economiques.
- Centre de gestio i de serveis especialitzats per a les empreses que generen
economies d'aglomeracid.
- Altament connectada internacionalment.
- Alguns elements distintius son:
- la grandaria,
- la disponibilitat de bones infraestructures,
- un mercat de treball d’alta qualificacio, i sovint
- la capitalitat politica.

- Ciutat-innovacio

- Centre de generacid i intercanvi de coneixement i saber expert.
- Centre d’experimentacid i plataforma de nous productes i serveis.
- Alguns elements distintius son la preséencia
- d’'un teixit productiu diversificat,
- de centres de recerca i formacié d’excel-léncia interconnectats amb el tei-
xit empresarial,
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- de massa critica en capital huma i R+D,

- de cultura emprenedora i d'assumpcio de risc, i

- d'una bona qualitat de vida per atraure i mantenir el talent creatiu i innovador.
- Dues versions:

- Ciutat gran més diversificada®.

- Ciutat mitjana més especialitzada (clusters) i integrada en la fase productiva.

- Ciutat-esbarjo

- Centre residencial i especialitzat en serveis turistics i assistencials.

- Alguns elements distintius son
- una qualitat de vida elevada [clima, seguretat, serveis publics i qualitat

ambiental),

- patrimoni i activitats culturals,
- organitzacid de congressos i fires, i
- infraestructura hotelera i de comunicacions.

Una triple competéncia entre regions s'esdevé simultaniament.

1.La tensio centre-periféria que, afavorida pels processos globalitzadors i U'expan-
sid dels coneixements codificats, produeix deslocalitzacions de les activitats pro-
ductives més intensives en ma d’obra i d'altres recursos cap a arees amb dota-
cié de recursos més adequats (amb millor relacié qualitat/cost de produccid).

2.La competencia horitzontal entre regions que ofereixen un conjunt de caracteris-
tiques diferenciades en termes de varietat de recursos, qualitat de vida i cultura.

3.La competéncia vertical per oferir els millors serveis i infraestructures que
afavoreixen laparicié i el desenvolupament de clisters competitius (inclosa
Uespecialitzacié en seus).

3. Els avantatges de la grandaria sén explicats aixi per Marshall: “The large towns and especially
London absorb the very best blood from all the rest of England; the most enterprising, the most
highly gifted, those with the highest physique and the strongest characters go there to find scope
for their abilities.” (Marshall, 1890, Principles of Economics).
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En general, la periferia de les grans regions metropolitanes i dels paisos menys
avancats estan absorbint les activitats productives en massa, de manera que és
receptora de les deslocalitzacions de fabriques i centres de serveis procedents
del centre. Afortunadament per a les regions periferiques que no volen quedar-
se especialitzades en els seus avantatges transitoris en dotacié de recursos
basics (ma d'obra barata i recursos naturals] com a receptores d’inversions
intensives en coneixements codificats’, competir internacionalment ja no depen
de la situacid geografica, ja que els coneixements tacits no es concentren en un
sol lloc del mdn (ni tant sols per a un sector), i per tant el que compta és anar a
cercar aquest coneixement arreu, on es genera, i aprofitar-lo per als propis
negocis (Doz et al. 2001). Per a tal fi cal disposar d’empreses i capital huma alta-
ment internacionalitzats.

Les limitacions d’espai de les arees metropolitanes i la congestid fan, de vega-
des, que no puguin coexistir totes les funcions en una sola superficie. Els entorns
urbans diversificats actuen com un viver per a les empreses perque la diversifi-
cacid facilita U'experimentacio i les noves idees. Una vegada feta la innovacid,
U'especialitzacio redueix costos i les empreses tendeixen a ubicar la produccié en
entorns urbans més especialitzats. Aixi, simplificant, les idees sorgeixen de les
ciutats-innovacio i si funcionen originen grans empreses que es dirigeixen des
de les ciutats-seu i produeixen a la periféria.

Les empreses també es beneficien d’ubicar els establiments productius prop
d'altres empreses del mateix sector o de sectors relacionats mentre que ubi-
quen les seus en ciutats amb altres seus (no necessariament del mateix sector)
iamb un important sector de serveis per a les empreses. Al mateix temps també
s'observa que un sistema metropolita equilibrat i amb capacitat d'innovacié es
compon de ciutats diverses i ciutats especialitzades.

4. Resum d'una carta publicada a La Vanguardia d'una treballadora de la planta de Samsung a
Catalunya que es desmantella. “Quan la direccié coreana decidia implementar una nova linia de
produccid aterrava a la planta un grup d'enginyers coreans que organitzaven la nova produccio.
Feien una prova pilot, anotaven les errades i al cap d’'unes setmanes se’n tornaven a Corea”.
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Les grans arees metropolitanes es decanten per ser ciutat-seu, ciutat-innovacio
o ciutat-esbarjo. En el primer cas, és molt important la grandaria per tenir les
infraestructures necessaries, i un mercat de treball qualificat molt ampli i pro-
fund, per poder donar suport a un teixit gruixut de serveis d’alta qualificacio a les
empreses. Elements que ajuden a ser ciutat-seu son la capitalitat politica en pai-
sos centralitzats, que disposa de seus d’organismes reguladors i de presa de
decisions en matéria de compres i inversions publiques, i una posicié geografica
adequada, “central” i accessible en el pais. Per constituir-se en ciutat-innovacié
cal tenir els factors de localitzacid de les noves tecnologies. En particular, cal
tenir centres d’investigacio i d’ensenyament de primera linia internacional, un
nivell de capital huma elevat i qualitat de vida de U'entorn per atraure internacio-
nalment el capital huma especialitzat. La tercera especialitzacid, ciutat-esbarjo,
pot ser complementaria de les dues anteriors, en tant que ajuda a atraure capi-
tal huma qualificat, tant de les arees directives o consultores propies de les ciu-
tats-seu com de les arees més creatives, de recerca o emprenedoria més pro-
pies de la ciutat-innovacio.
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Aquesta secci6 caracteritza i classifica les principals regions metropolitanes de
la Uni6 Europea segons les seves estratégies i els comportaments observats,
utilitzant una amplia bateria de dades quantitatives i qualitatives que ens perme-
ten obtenir indicadors d'especialitzacio funcional comparables entre regions.

2.1. Abast de l'estudi

L'estudi abasta trenta-una regions metropolitanes de la Uni¢ Europea, escollides
per ser, o bé capital d'Estat (amb Uexcepcié de Luxemburg), o bé per ser les més
poblades segons les dades de UERECO® incloent-hi Edimburg i excloent-hi
Napols i Dresden.

Les regions metropolitanes analitzades estan nomenades a la taula 3 i ubicades
al mapa 0.

Taula 3.
Regions metropolitanes de l'estudi
Amsterdam Atenes Barcelona Berlin Birmingham Brussel-les Colonia
Copenhaguen  Dublin Disseldorf Edimburg Estocolm Frankfurt Glasgow
Hamburg Helsinki Lilla Lio Lisboa Londres Madrid
Manchester Marsella Mila Munic Paris Roma Rotterdam
Stuttgart Tori Viena

5. Per tant, hem de tenir en compte que la poblacié de cada regid, com que no hi ha un criteri unifor-
me sobre l'abast de les diferents regions metropolitanes, pot variar segons la font de les dades i
pot influir en els resultats finals.
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Mapa 0.
Arees metropolitanes de l'estudi
HEL
EST
GLA_~EDI
coP
pug MAN AMS
BIR ROT HAM
LON pus BER
BRY COL
LIL FRA
PAR STU MUN
VIE,
LIO
Tor Mt
MAR
BCN ROM
MAD
LIS
ATE
AMS  Amsterdam COP Copenhaguen HAM Hamburg MAN Manchester STU  Stuttgart
ATE Atenes DUB Dublin HEL Helsinki MAR Marsella TOR Tori
BCN Barcelona DUS Disseldorf LIL  Lilla MIL  Mila VIE Viena
BER Berlin EDI  Edimburg LIO Lio MUN Munic
BIR  Birmingham EST Estocolm LIS Lisboa PAR Paris
BRU Brussel:les FRA Frankfurt LON Londres ROM Roma
COL Colonia GLA Glasgow MAD Madrid ROT Rotterdam

6. Napols no esta present a l'estudi de 'ERECO, tot i que és una de les 10 regions més poblades de
la Unid Europea, mentre que Dresden 'hem descartada per procedir de l'antiga Alemanya Oriental.
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En el conjunt de les trenta-una regions metropolitanes de l'estudi hi resideixen
més de 80 milions d'habitants (5 milions més que la poblacid total dels paisos
candidats que s’'incorporen a la Unié Europea el 2004), el 20,9% del total de la
Uni6 Europea, i representen el 24,9 de lUocupacio i el 27,2% del valor afegit brut
(dades de l'any 2002).

2.2. Metodologia

L'estudi classifica les regions metropolitanes segons les tres possibles especia-
litzacions funcionals descrites en la seccid anterior:

Ciutat-seu, especialitzada en el control remot de les activitats economiques,
amb serveis especialitzats per a les seus directives de les empreses i alta-
ment connectada internacionalment.

Ciutat-innovacio, especialitzada en llancament de noves idees, productes i
serveis, amb un teixit productiu diversificat i amb estreta col-laboracié entre
els centres de recerca i formacio i les empreses, i que necessita atraure i
mantenir talent creatiu i innovador.

Ciutat-esbarjo, especialitzada en oferir oferta residencial, turistica, assisten-
cial i d'oci segons factors climatics, geografics i d'oferta cultural.

Construirem primer indicadors de resultats de les regions en els tres aspectes,
i després els compararem amb uns indicadors més amplis de potencial de cada
regi6. Finalment tractarem de veure l'especialitzacié relativa potencial de cada
regio.

En general, no hi ha regions metropolitanes exclusivament enfocades a un sol
model o especialitzades Unicament en una funcid, perdo podem veure quina de les
tres especialitzacions domina més sobre les altres i classificar les ciutats segons
si aquesta dominancia és Unica (una sola especialitzacié domina clarament les
altres), dual (dues) o molt diversificada (no hi ha una especialitzacié definida).
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Aixi, s’han obtingut tres tipus d’'indexs diferents segons l'Us i la informacié que
aporten els indicadors seleccionats:

a) Uns indexs de resultats o d’éxit de la regié metropolitana en la seva espe-
cialitzacid funcional. Els indexs s’han elaborat amb un reduit nombre d'in-
dicadors representatius del nivell d’assoliment actual en cada funcio.

b) Uns indexs absoluts de potencial d'assoliment de la funcié d’especialitzacid
que son una barreja d’indicadors de resultats (indicant les inércies exis-
tents), d'infraestructures de base que faciliten Uespecialitzacié i de politi-
ques publiques en favor també de cada funcié especifica.

c) Uns indexs d’especialitzacié relativa potencial resultat de comparar els
indexs absoluts de potencial de cada funcié amb la mitjana obtinguda en les
tres especialitzacions per a cada regio.

Els indexs de resultats i de potencial absolut permeten comparar, establint ran-
quings, les ciutats entre elles en termes de capacitat d'especialitzacié en cadas-
cuna de les funcions.

Els indexs d’especialitzacid relativa permeten veure com les regions, indepen-
dentment del seu nivell absolut potencial, poden optar, dins de les seves possi-
bilitats, per una opcié d'especialitzacié funcional determinada.

La composicid dels indicadors, els factors que puntuen en cada indicador, és
arbitraria, encara que creiem que és raonable. En tot cas en la seccio 2.7 presen-
tem una analisi de sensibilitat per veure com canviarien els nostres resultats
quan variem la composicio dels indicadors.

Les dades

S’han fet servir diverses fonts estadistiques amb el tret comU que cobreixen la
major part de les regions considerades i amb dades comparables. Aquesta tasca
no ha estat senzilla, ja que a escala europea no existeix gaire disponibilitat de
dades a aquest grau de desagregacio, i fins i tot les existents a escala metropolita-
na tenen la complicacid de definir el propi abast de la regié metropolitana, fet que
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no succeeix, per exemple, amb les regions europees tal com les defineix Eurostat.
En l'apéndix es pot trobar una explicacié més detallada de les fonts de les dades.

La seccid 2.3. presenta la construccié dels indicadors de resultats com també els
resultats obtinguts. La secci6 2.4. presenta la construccié dels indicadors de
potencial i els resultats obtinguts amb aquests. La seccié 2.5. desenvolupa els
indicadors d’especialitzacio relativa i la seccié 2.6. compara els indicadors de
resultats amb els de potencial. Finalment, l'analisi de sensibilitat es presenta en
la secci6 2.7.

2.3. Indicadors de resultats
Per obtenir els resultats de les regions en els tres vectors funcionals hem fet una

selecciod curta d’'indicadors. Per a cada funcio considerem els factors indicats en
la taula 4.

Taula 4.
Factors per a la construccié dels indexs de resultats
Funcid i Puntuacié
Indicador Esbarjo Seu Innovacio
Organitzacié congressos internacionals 0,5
Pernoctacions turistiques 1
Organitzacié de fires i salons professionals internacionals 0,5
Seus socials de grans empreses 1
Publicacions cientifiques 1996-2001 1
Publicacions cientifiques per 1.000 habitants 0,5
Ocupats en serveis d'alta tecnologia 1
Demandes de patents 1
% ocupats en serveis dalta tecnologia / total ocupats 0,5
Demandes de patents per 1.000 habitants 0,5

Font: Vegeu l'apendix.

26



2. Estrategies d’especialitzacio de les regions metropolitanes europees. Analisi quantitativa

Estratégies de les arees metropolitanmes europees davant 'ampliacié de la Unié Europea

El procediment per establir Uindex de resultats de cada ciutat ha estat ordenar
per a cada indicador les 31 ciutats i classificar-les en 6 categories, puntuant 1 els
millors resultats (els més positius) i 6 els pitjors (els més negatius). La puntua-
ci6 de cada indicador s’ha ponderat pel coeficient de la taula 4 per a la funcid
corresponent i s’han agregat tots els resultats agrupats per funcions. Aixo vol dir
que les puntuacions més favorables possibles a obtenir per a una regio serien de
2 per a la ciutat-esbarjo (1 indicador a 1 punt i 2 a 0,5 punts), 1 per a la ciutat-
seu i 4,5 per a la ciutat-innovacié. Les puntuacions més desfavorables serien,
per contra, 12, 6, i 27 respectivament.

Els pesos assignats a cada indicador pretenen representar la importancia rela-
tiva en Uassoliment de resultats en cada funcié. Per a la ciutat-esbarjo donem
1 punt a les pernoctacions turistiques i un altre punt al combinat d'organitzacio
de congressos, fires i salons professionals. Per a la ciutat-seu comptem les
seus de grans empreses. Per a la ciutat-innovacio comptem amb 1 punt els
valors absoluts de publicacions cientifiques, demandes de patents i ocupats en
serveis d'alta tecnologia, i amb 1/2 punt les mateixes variables en termes rela-
tius.

Podem comparar els resultats de cadascuna de les ciutats amb els de les altres
per la suma de puntuacions. Podem fer-ho també en percentatge d'assoliment
de puntuacions: aixi un 100% en ciutat-esbarjo correspondria a puntuar 2iun 0%
a puntuar 12.

Els resultats obtinguts els tenim en els diagrames i mapes 1-5. En l'annex hi ha
els resultats numeérics, tant en termes de percentatge com en valors normalit-
zats, on la ciutat mitjana de cada index de resultats pren el valor 1 (taules B.1-
B.5). Hem elaborat addicionalment un indicador de resultats de ciutat-empresa
que és la mitjana simple dels resultats de ciutat-seu i ciutat-innovacié. També
hem elaborat un indicador global de resultats que és la mitjana dels tres indexs
de resultats.

En els mapes hem distingit les ciutats segons si els resultats obtinguts son
superiors a la mitjana de la mostra en un 10% o més , inferiors a la mitja-
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na de la mostra en un 10% o més M o en la banda central s’
Els resultats principals per funcions son els seglents:

Mapa 1.
Resultats Esbarjo

[
]

T

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

7. La superficie dels quadres en els mapes s'ha calculat de manera proporcional al valor numeéric
normalitzat obtingut en cada funcid i cada ciutat.
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Diagrama 1.
Resultats Esbarijo
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Ciutat-esbarjo (taula B.1): Dues regions, Paris i Londres, puntuen per sobre del
90%, mentre que Berlin puntua per sobre del 70% i un grup de é regions, totes
capitals d'Estat, també puntuen per sobre del 60%. El grup intermedi, entre 45%
i 55%, el formen 14 ciutats formades per regions de mida mitjana-gran no capi-
tals i la resta de capitals d'Estat, amb U'excepcidé d’Helsinki.

Ciutat-seu (taula B.2): Replica el mateix ranquing que el de Uinforme DATAR per
a seus (Rozenblat i Cicille, 2003). Paris i Londres encapcalen el ranquing, seguits
de tres capitals d’estat (Amsterdam, Estocolm i Madrid) i les grans regions ale-
manyes de l'Oest (Munic, Colonia, Dusseldorf, Frankfurt i Stuttgart), seus de
grans companyies industrials i financeres. El grup intermedi esta format per
Brussel-les, Edimburg, Helsinki i les tres regions italianes. La resta de regions
puntua relativament baix, encapcalades per Barcelona, Berlin i les capitals dels
estats europeus de menor pes.
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Mapa 2. Resultats Seu

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

Diagrama 2. Resultats Seu
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Ciutat-innovacié (taula B.3): Paris puntua en primer lloc, per davant de Londres,
Munic i Estocolm [(més del 70%), seguit de Copenhaguen i Berlin. A continuacio,
11 ciutats se situen entre el 44% i el 57% i per sota, amb Barcelona, ens trobem
tant regions industrials tradicionals, com capitals d'Estat molt terciaritzades o
periferiques.

Mapa 3.
Resultats Innovacié
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|

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda
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Diagrama 3. Resultats Innovacié
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Ciutat-empresa (taula B.4): Com a mitjana dels dos resultats anteriors, Paris i
Londres continuen encapcalant el ranquing (per sobre del 80%) mentre que en
un segon grup hi trobem les altres dues regions més completes en termes de
resultats, Munic i Estocolm. A continuacié hi trobem regions capital d’Estat com
ara Amsterdam, Madrid i Roma i les regions alemanyes occidentals. Barcelona,
per la seva feblesa en seus i innovacio, té uns resultats pobres, igual que les
capitals petites o perifériques i les regions sense seus 0 amb resultats limitats
en innovacio.

Diagrama 4. Resultats Empresa
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Mapa 4.
Resultats Empresa

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

Observem en primer lloc que Paris i Londres encapcalen tots els ranquings de
resultats (en part perqué son les regions més grans de la mostra). Als resultats
de ciutat-esbarjo pesen les capitals d’Estat, encara que ciutats periferiques com
Edimburg o Barcelona també destaquen. Els resultats de ciutat-seu mostren la
preponderancia de les regions centrals d’'Europa amb Estocolm i Madrid com a
ciutats periféeriques destacades. Els resultats d’innovacié mostren també una
preponderancia de les regions centrals amb una derivacié nordica. Pel que fa a
lempresa i també globalment, son les ciutats centrals, més Estocolm,
Copenhaguen, Madrid i Roma, com a capitals, les que puntuen més alt.
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Mapa 5. Resultats Global

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

Diagrama 5. Resultats Global
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Observem també que Barcelona puntua en la part central de ciutat-esbarjo (lleu-
gerament per sobre la mitjana) perd que puntua en la part inferior tant en ciu-
tat-seu com en ciutat-innovacio. Aixo fa que tant en lindicador ciutat-empresa
com en lindicador global puntui en el tram inferior al 90% de la mitjana. A més
de les megaciutats Paris i Londres, també puntuen elevadament en termes
empresarials les ciutats alemanyes i nordiques, com també les capitals Madrid i
Roma.

2.4. El potencial de les regions metropolitanes

El potencial de les regions metropolitanes sera una barreja dels resultats
actuals (per la inércia que representen) i de factors afegits que impulsen espe-
cialitzacio funcional en un o més tipus de ciutat. Aquests factors tant son d'in-
fraestructura o dotacié inicial de recursos, com de politica o esforc de les admi-
nistracions publiques per potenciar la seva area.

En la taula 5 es presenten els factors utilitzats per construir els indexs de poten-
cial amb els pesos corresponents. Els pesos intenten equilibrar els factors iner-
cials, ja considerats en la confeccidé dels indexs de resultats, amb els d'infraes-
tructura i els de politica. Utilitzem indicadors absoluts i indicadors relatius (nor-
malment amb la meitat de ponderacid). Alguns indicadors puntuen en distints
indexs. Aixi, per exemple, el transit de passatgers en els aeroports puntua en
tots (encara que amb més importancia en la ciutat-esbarjo i en la ciutat-seu).
Per confegir lindex de potencial en ciutat-esbarjo hem afegit al factor inercial de
les pernoctacions turistiques i organitzacié de congressos ja existents, factors
d’infraestructura i politica com ara la capacitat hotelera, VAB per ocupat en hote-
leria i restauracid, organitzacio de fires, museus, patrimoni i activitats culturals,
transit als aeroports, seguretat i clima. Per confegir lindex de ciutat-seu hem
afegit al factor inercial de les seus ja existents factors d’infraestructura com per
exemple l'accessibilitat, la importancia de la placa financera, la presencia d’em-
preses de serveis a les direccions empresarials (auditoria, publicitat, entitats
financeres i bufets d’advocats internacionals) i el VAB per ocupat en el sector
financer. Per confegir lindex de ciutat-innovacié hem afegit als factors inercials
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de les patents, publicacions cientifiques i ocupats en alta tecnologia en serveis,
factors d'infraestructura i politica com son ledicié de revistes cientifiques, el
nombre d'estudiants, la presencia en xarxes de recerca internacional, la pobla-
cid amb estudis terciaris, la despesa i el personal d’'R+D i index de diversificacio
industrial.

Taula 5.
Factors per a la construccié6 dels indexs de potencial
Funcid i Puntuacié
Indicador Esbarjo Seu Innovacio
Organitzacié de congressos internacionals 1
Pernoctacions turistiques 1
Museus 1 0,5
Patrimoni i activitats culturals 1 0,5
Transit i aeroports passatgers 1 1 0,5
Llits d’hotel per 1.000 habitants 0,5
Pernoctacions hotels + campings / poblacid 0,5
VAB/ocupat hotels i restauracié 0,5
Crims per 1.000 persones 0,5 0,5
Dies de pluja al mes 0,5 0,5
Hores de sol al dia 0,5 0,5
Organitzacio de fires i salons professionals 0,5 0,5
Seus socials de grans empreses 3
index d'accessibilitat aglomeracions 1 0,5
Importancia placa financera 0,5
Preséncia d’auditores internacionals 0,5
Preséncia d'agencies de publicitat internacionals 0,5
Preséncia d’entitats financeres internacionals 0,5
Preséncia de bufets d’advocats internacionals 0,5
VAB/ocupat bancs i assegurances 0,5
Despesa en R+D 1
Personal d'R+D 1
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Funcid i Puntuacié

Indicador Esbarjo Seu Innovacio
Demandes de patents 1
Publicacions cientifiques 1996-01 1
Ocupats alta tecnologia en serveis 1
Edicié revistes cientifiques 0,5
VAB/ocupat energia i inddstria 0,5
Estudiants (nombre i proporcid) 0,5
Preséncia en xarxes de recerca internacional 0,5
index diversificacié industrial 0,5
Diversitat industrial 0,5
Publicacions cientifiques 1996-01/1.000 habitants 0,5
% ocupats electronica/ocupacié industrial 0,5
% despesa R+D / PIB 0,5
% personal R+D /poblacié activa 0,5
Demandes de patents per milié d’habitants 0,5
% ocupats alta tecnologia serveis / total ocupats 0,5
% ocupats alta tecnologia manufactures /total ocupats 0,5
% ocupats alta intensitat coneixement / total ocupats 0,5
% residents 25-64 amb estudis terciaris 0,5
% poblacié de 25-64 anys que han participat en formacié permanent 0,5
% professionals cientificotecnologics s/poblacié activa 0,5

Com abans, el procediment per establir la puntuacié de cada ciutat ha estat
ordenar per a cada indicador les 31 ciutats i classificar-les en 6 categories, pun-
tuant 1 els millors resultats (els més positius) i 6 els pitjors (els més negatius).
La puntuacié de cada indicador s’ha ponderat pel coeficient corresponent de la
taula 5is’han agregat tots els resultats agrupats per funcions. La puntuacié més
favorable a obtenir per una regid seria de 8,5 per a ciutat-esbarjo (5 indicadors a
1 punti?7a0,5 punts), 8 per a ciutat-seu i 18,5 per a ciutat-innovacié. La puntua-
cié6 menys favorable seria, per contra, 51, 48 i 111, respectivament.
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Podem comparar els resultats de cadascuna de les ciutats amb els de les altres
per la suma de puntuacions.® També podem fer-ho en percentatge d'assoliment
de puntuacions: aixi un 100% en ciutat-esbarjo correspondria a puntuar 8,5 i un
0% a puntuar 51.

En termes absoluts, els resultats potencials (diagrames i mapes 6-10, taules
B.6-B.10 de lapéndix) ens mostren un grup de regions capdavanteres encapca-
lades per Paris i Londres, amb diferéncia les regions amb un millor resultat glo-
bal i seqguides per Madrid, Amsterdam i Munic. La grandaria de la regié6 metro-
politana és essencial per als resultats de les tres primeres, mentre que per a les
altres ciutats ben situades importen més els resultats relatius positius. Londres
puntua per darrere d’Estocolm en innovacié, ja que bona part de la recerca es
realitza fora del Greater London, per exemple on hi ha les universitats de
Cambridge o Oxford.

Només Paris, Londres, Madrid i Amsterdam estan en la franja superior de més
d’un 10% per sobre la mitjana en tots els ranquings absoluts. Munic, Frankfurt i
Mila cauen d'aquesta franja superior en funcid ciutat-esbarjo, mentre que Roma
puntua globalment alt gracies a un excel:-lent potencial d’esbarjo; Estocolm, gra-
cies a innovacid, i Mila i Brussel-les, gracies a les seus.

Totes les ciutats britaniques (excepte Londres) puntuen uniformement baix, igual
que ciutats eminentment industrials, com Lilla (puntuacié minima en quatre dels
cinc ranquings) o Tori.

Barcelona és la cinquena en el ranquing de ciutat-esbarjo, darrere de quatre
capitals d’Estat i per davant de quatre més; puntua en la mitjana en ciutat-seu i
per sota en ciutat-innovacio, el resultat global és just per sota del grup capda-
vanter.

8. De fet no disposem de la dada de Dublin de formacié permanent. Puntuem Dublin en la mitjana 3,5
(d'1a 6).
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Els resultats principals per funcions son els segiients:

Ciutat-esbarjo (taula B.é): Un primer grup lider el formen Paris, Londres i
Madrid (més del 70% de puntuacid), seguits d'un segon grup format per
Barcelona i Roma, amb més del 60%. A partir d'aqui els resultats estan molt més
igualats, aixi, entre el 45% i el 57% hi trobem el gruix de les regions de la mos-
tra (13 regions), incloent-hi la resta de capitals excepte Hélsinki. Les regions del
grup inferior sén fonamentalment regions industrials.

Mapa 6.
Potencial Esbarjo

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda
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Diagrama 6. Potencial Esbarjo
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Ciutat-seu [taula B.7): L'extrem superior esta encapcalat per Paris i Londres, a
més de Frankfurt (puntuant per sobre del 80%). Un segon grup capdavanter és
el format per Amsterdam, Mila i Brussel-les (per sobre del 70%) i un tercer per
Munic, Dusseldorf i Madrid (per sobre del 60%). El grup del mig el formen 11
regions (entre 45% i 56%). Les regions del grup inferior sén un grup més hete-
rogeni, format tant de regions centrals relativament petites (Tori, Lilla,
Manchester, etc.) o de capitals periferiques (Dublin, Lisboa i Atenes).

Diagrama 7. Potencial Seu
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Mapa 7.
Potencial Seu

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

Ciutat-innovacié (taula B.8): Paris destaca clarament per sobre les altres
regions. Un segon grup, encapcalat per Estocolm i seguit de Londres i Munic,
puntuen per sobre del 60%. Entre el 44% i el 58% hi ha 13 regions, entre elles les
més industrialitzades (vegeu la taula B.25) que estan apostant per la innovaci6
(Helsinki, Mila i Stuttgart). EL grup inferior esta compost per regions perifériques
(algunes puntuen relativament alt en ciutat-esbarjo) o per regions industrials
tradicionals (com ara Barcelona, que se situa en l'extrem superior d'aquest

grup).
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Mapa 8. Potencial Innovacié

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda

Diagrama 8. Potencial Innovacio
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Mapa 9. Potencial Empresa
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Ciutat-empresa (taula B.9): Com a mitjana de ciutat-seu i ciutat-innovacié, Paris
i Londres puntuen per sobre de les altres regions [més del 70%); un segon grup,
per sobre del 60%, el formen Frankfurt, Amsterdam, Munic i Estocolm. Mila,
Madrid, Brussel-les i Berlin tanquen, en bona part per lefecte de la grandaria i
la capitalitat, el grup capdavanter. Barcelona puntua en el grup central, per sota
la mitjana, i les regions amb pitjor puntuacié sén en general perifériques o tra-
dicionalment industrials.

Mapa 10.
Potencial Global

per sobre de la banda . banda mitjana +/-10% . per sota de la banda
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Diagrama 10. Potencial Global
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El diagrama de dispersié 11 ens mostra com s’ubiquen les regions metropolita-
nes en la dimensio6 de potencial esbarjo-empresa. En el diagrama, la puntuacié 1
es correspon a la mitjana. El diagrama 12 ens mostra les ubicacions en la dimen-
sid de potencial seu-innovacio dins del camp empresarial. Els diferents tons ens
indiquen el posicionament en l'index global o d’empresa respectivament. Aixi, en
el diagrama 11, les regions en negreta son les que puntuen un 10% o més per
sobre de la mitjana en el potencial global; les regions en rod¢ fi puntuen en la
banda central (mitjana més o menys 10%]; i les regions en cursiva puntuen un
10% per sota, com a minim. Igualment, en el diagrama 12, els colors de les
regions son negreta, rodo fi o cursiva si puntuen per sobre del 10%, en la mitjana
o per sota del 10%, respectivament, en termes de potencial de funcié ciutat-

empresa.
Diagrama 12.
Potencial seu-innovacid
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2.5. L'especialitzacio relativa

Amb la mateixa informacié podem construir uns indexs d’especialitzacié relati-
va que reflecteixin el potencial relatiu de cada regi6 en cada funcié (diagrames
13-16 i dades a les taules B.11-B.15 de l'apéndix). Lindex d’especialitzacié rela-
tiva d'esbarjo es calcula dividint el valor de l'index potencial d'esbarjo per lUindex
potencial global. El mateix podem fer amb els indexs de seu, innovacidé i empre-
sa. Hem fet la mitjana geométrica dels tres indexs relatius per obtenir un index
d’especialitzacio relativa agregat (taula B.15 de lapéndix]). Com menor sigui el
valor (més allunyat d'1), més especialitzada esta una regié en una funci6 deter-
minada. El mapa 11 ens mostra quina és lespecialitzacio relativa dominant de
cada regio, segons els resultats obtinguts a les taules B.11, B.12 i B.13".
Observem que ciutat-esbarjo predomina a la periféria, ciutat-innovacid al nord i
al centre, i ciutat-seu a les ciutats centrals de la “big banana” més Madrid.

Els resultats per funcions son els seglients:

Ciutat-esbarjo (taula B.11 i diagrama 13): Atenes, Lisboa i Barcelona encapcalen
les regions més especialitzades relativament, seguides de Marsella i Roma. Totes
son regions del sud on la ciutat principal és a prop del mar. A continuacid, Dublin,
Madrid, Viena, Edimburg i Lié sén regions amb un bagatge cultural important. Les
regions capdavanteres en termes absoluts en potencial global se situen en el
grup intermedi, sense una especialitzacié acusada en ciutat-esbarjo. Les regions
menys especialitzades son totes regions del centre i amb tradicié industrial.

Ciutat-seu (taula B.12 i diagrama 14): EL grup més especialitzat el lidera Lilla (per-
que puntua també molt baix en la resta de funcions) i un grup de regions liders en
indUstria o serveis (Frankfurt, Mila, etc.). Al grup sense especialitzacié hi pertan-
yen també regions liders globals, mentre que les regions menys especialitzades
relativament son en bona part regions especialitzades en ciutat-esbarijo.

9. Assignem a cada regid la funcid per la qual obté el major valor d'especialitzacio relativa en les tres
possibles caracteritzacions basiques.
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Mapa 11.
Especialitzaci6 relativa dominant
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Ciutat-innovacio (taula B.13 i diagrama 15): Algunes regions industrials avanca-
des i les regions nordiques lideren lespecialitzacio relativa. Les posicions més
baixes, entre elles Barcelona, les ocupen les regions més especialitzades relati-
vament en ciutat-esbarjo. Grans regions que puntuen alt en termes absoluts
com ara Madrid, Londres o Roma tampoc no estan especialitzades relativament
en aquesta funcio.
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Diagrama 13. Especialitzacié relativa potencial esbarjo
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El diagrama 16 presenta l'especialitzacid relativa del potencial en empresa de
les regions metropolitanes.

Diagrama 16. Especialitzacié relativa potencial empresa
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Per completar aquesta analisi hem elaborat la matriu de distancies (taula B.16
de l'apendix) entre les diferents especialitzacions relatives de les regions metro-
politanes (la distancia euclidiana entre regions segons les seves especialitza-
cions relatives)®. Lobjectiu és indicar quant s'assemblen les diferents ciutats
entre elles, segons les funcions d’especialitzacio relativa potencial. Com menor
sigui el valor, més s'assemblen funcionalment. Per a Barcelona, per exemple, la
distancia més petita (major similitud de comportament) es troba amb Roma i
Lisboa, mentre que la distancia més gran es troba amb les regions més especia-
litzades en ciutat-seu. La matriu de distancies mostra també les distancies mit-
janes de cada regid a la resta de regions (Atenes és la més periférica i Paris, la

més central).

10. Seria equivalent a calcular la distancia entre dos punts en un espai tridimensional en que cada
dimensio6 és una de les funcions d’especialitzacio i cada punt en U'espai és una regié. En conse-
gliencia, la distancia entre dos punts (regions] es calcula fent 'arrel quadrada de la suma de les
diferéncies d’especialitzacié de cadascuna de les funcions al quadrat. Com més gran sigui el
valor obtingut, més distancia espacial entre les regions hi haura i, per tant, menys s’assemblaran
en la seva especialitzacié.
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2.6. La realitzacio del potencial

Finalment, els diagrames 17 i 18 i la taula B.17 de l'apéndix comparen les pun-
tuacions obtingudes en resultats amb el potencial per veure fins a quin punt les
diverses regions metropolitanes aprofiten tot el seu potencial. El diagrama 17
ens mostra la diferéncia per a cada regio entre el valor obtingut globalment en
potencial absolut i Uobtingut en resultats. El diagrama 18 ens mostra les diferen-
cies per a cadascuna de les tres funcions basiques entre potencial i resultats, de
manera que hi ha regions que tenen funcions amb resultats negatius i funcions
amb resultats positius. El diferencial global (el que mostra el diagrama 17)
dependra de la magnitud de cadascuna de les diferéncies. Aixi, per exemple, el
diferencial global de Berlin és practicament nul degut al fet que el diferencial
positiu en ciutat-seu és compensat pels diferencials negatius en ciutat-esbarjo i
ciutat-innovacio.

Diferéncies positives (barra del diagrama cap amunt) ens indiquen que la regid
no esta rendibilitzant en resultats tot el potencial que té, és a dir que té encara
un recorregut a aprofitar donades les seves condicions de partida. En canvi, dife-
réncies negatives (barra cap avall) ens indiquen que la regid és capac d’extreure
rendiment per sobre fins i tot del seu potencial estimat.

Diagrama 17. Diferéncia Global Potencial-Resultats
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Diagrama 18.
Diferéncia per Funcions Potencial-Resultats
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Observem els resultats segients:

- Ciutats que tenen els resultats alineats amb el potencial: Berlin, Frankfurt,
Helsinki i Roma.

- Ciutats que estan obtenint millors resultats (diferéncia negativa entre potencial
i resultats globals superior a 0,25 en termes absoluts) que el que el potencial
ens indica: Estocolm, Londres, Munic, Paris i Stuttgart.

- Ciutats amb un potencial a explotar més important (diferéncia positiva entre
potencial i resultats globals superior a 0,25): Atenes, Barcelona, Lilla, Li6,
Marsella i Rotterdam.

Per funcions, les diferéncies més importants es donen en ciutat-seu, on
Londres, Paris, Munic, Estocolm, Colonia, Amsterdam i Stuttgart puntuen clara-
ment per sobre del potencial, a linrevés que Atenes, Lilla, Li6, Marsella i
Rotterdam. En innovacié puntuen per sobre el potencial Londres, Munic i
Copenhaguen; i per sota, Atenes, Brussel-les, Lilla, Lisboa i Marsella. En esbar-
jo puntuen per sobre Birmingham i Manchester, i per sota Barcelona, Lid i
Marsella.
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2.7. La sensibilitat dels resultats en la grandaria de les regions

La seleccid d'indicadors i la seva ponderacio per calcular els indexs d’'especialit-
zacio funcional no deixa de ser arbitraria i depen dels criteris que es triin. En
particular, dos criteris generals poden alterar els resultats i les classificacions
obtinguts:

- L'eleccié dels indicadors.

- L'eleccid de les ponderacions. Per exemple, en general, els indicadors relatius
(percentatges, ratios per habitant o per ocupat] s’han ponderat en menor
mesura que els absoluts. Aixo fa que les regions més grans puntuin sistemati-
cament més alt en resultats i potencial absolut que les regions més petites.
Amb aixo hem volgut copsar elements d’economies d’escala i d’aglomeracio6 en
les distintes funcions.

En el desenvolupament d’aquest estudi s’han realitzat diverses estimacions dels
indexs en funcid dels indicadors utilitzats i les seves ponderacions. En general,
els canvis observats en els resultats obtinguts per les regions sén menors.
L'analisi de sensibilitat més interessant és el resultat de variar la importancia
relativa entre indicadors relatius i absoluts, incrementant el pes dels primers. Si
donem la mateixa importancia als indicadors relatius que als absoluts, estem
implicitament donant menys pes a les economies d’escala i aglomeracio per a
cada regid metropolitana. Hem realitzat un calcul alternatiu dels indexs de
potencial de la seccid 2.4, utilitzant els mateixos indicadors pero ponderant ara
amb valor 1 tots els indicadors que ponderaven 0,5 (que eren 34 indicadors, gai-
rebé tots relatius, d'un total de 42, vegeu la taula 5).

En les taules B.18-B.22 es mostren els resultats i els ranquings comparats entre
els dos métodes de calcul i en cadascuna de les funcions.

Observem una gran estabilitat en els ranquings. En la funcié global (taula B.20)
els canvis principals son els seglients: Barcelona amb el calcul alternatiu millo-
ra una posicié i puntua en el grup superior (10% per sobre de la mitjana). Berlin
cau del grup capdavanter, i perd dues posicions en el ranquing global. La mitja-
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na de variacions absolutes (cap amunt o cap avall) de posicid en el ranquing és
molt petita, 0,58. Cap regi6 avanca o retrocedeix més de dues posicions.

Per a les funcions separades obtenim els canvis significatius segiients:

En la funcid ciutat-esbarjo (taula B.18), Madrid i Barcelona passen a encapcalar
el ranquing, i superen Paris i Londres. Les variacions d'ordre en els ranquings,
sense ser elevades, son les més altes de totes les funcions, 1,61 de mitjana. Els
canvis de posicié més acusats (de tres o més posicions cap amunt o cap avalll
corresponen, d’'una banda, a Barcelona, Li6, Marsella i Tori (que obtenen millors
resultats en el calcul alternatiu) i, de laltra, a Berlin, Glasgow, Londres i Viena
(que obtenen pitjors resultats).

En la funcid ciutat-seu (taula B.19), Uestabilitat és més elevada, la mitjana de
canvis de posici6 en el ranquing és d’'1,1i les 11 primeres posicions del ranquing
es mantenen inalterables. Els canvis més importants els presenten, d'una
banda, Edimburg, Manchester i Stuttgart (que milloren posicions en el calcul
alternatiu) i, de laltra, Atenes i Rotterdam (que empitjoren).

En la funcié ciutat-innovacio (taula B.20), els canvis s6n minims (0,71 de mitja-
nal, i no hi ha cap regié que canvii de grup. Només Dusseldorf i Mila (que obte-
nen pitjors resultats en el ranquing alternatiu) tenen canvis de posicié significa-
tius. Aquesta estabilitat més gran es produeix en l'index que es construeix amb
més indicadors amb ponderacié 0,5 (25 d'un total de 30 indicadors).

En la funcié composta ciutat-empresa (taula B.21), els canvis també son reduits
(0,97 de mitjana), i només Colonia té resultats significativament millors en el cal-
cul alternatiu mentre que Copenhaguen i Lid els tenen pitjors.

Podem intuir que existeix alguna relacié entre els canvis i la grandaria de les
regions. En la taula B.23 hem calculat la suma dels canvis de posici6 en els ran-
quings de ciutat-esbarjo, ciutat-seu i ciutat-innovacié per a cadascuna de les
regions (en aquest cas no ho hem fet en termes de valors absoluts siné tenint en
compte les millores i els empitjoraments). Si fem una separacié entre regions

54



2. Estrategies d’especialitzacio de les regions metropolitanes europees. Analisi quantitativa

Estratégies de les arees metropolitanmes europees davant 'ampliacié de la Unié Europea

que obtenen resultats acumulats positius i regions que obtenen resultats acu-
mulats negatius, obtenim que la mitjana de poblacié de les regions que obtenen
millors resultats en els calculs alternatius és de 2.310.000 habitants i la de les
regions que els empitjoren és de 3.285.000 habitants. Sembla, per tant, que la
poblacié de les regions pot afectar el seu posicionament en els diferents ran-
quings, de manera que s'afavoreixen les regions més grans. Les regions més
afectades son Berlin (regié gran i que puntua més alt per la seva grandaria),
Marsella i Tori (regions més petites i perjudicades per la seva menor grandaria,
tot i que son regions mitjanes en la mostra). La funcié més afectada (que expe-
rimenta canvis en el ranquing més importants) és la funcid ciutat-esbarjo i la
major estabilitat de les funcions empresarials fa que els resultats globals siguin
molt estables.
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En aquesta secci6 repassem el marc de competéncia entre regions i el paper de
la politica publica regional. Ens basem en un resum d’experiéncies d'arees
metropolitanes en relacié a la ciutat-innovacié (vegeu A.2 a U'apéndix]) i acabem
fent algunes consideracions sobre les possibilitats de la politica regional.

3.1. Competéncia entre regions i politica pablica

Les regions competeixen en termes de localitzacio, de varietat de recursos i en
termes d'oferta d'estil de vida i de “cultura”, tant en un sentit general com
empresarial. Les regions també competeixen, en termes de la qualitat del nucli
de serveis i d'infraestructures, com també d’elements objectivables de qualitat
de vida, que ofereixen. Per exemple, a igualtat d'impostos les empreses optarien
per les regions de més qualitat en infraestructures i serveis. Les implicacions
d’aquest darrer tipus de competéncia sén importants, ja que les inversions en
qualitat tenen caracter de despesa fixa i 'entrada de noves regions competido-
res amb qualitat elevada pot desplacar regions de qualitat més baixa que, fins
aquell moment, competien amb éxit en el mercat internacional. Aixi, per exem-
ple, un pais que manté una oferta turistica de qualitat baixa (mala infraestructu-
ra) pot ser desplacat per lentrada de paisos amb una oferta de més qualitat.
Hem vist com l'ampliacié a UEuropa de UEst planteja aquestes giiestions en la
indUstria de lautomobil i Uelectronica de consum. L'Unica resposta per regions
amb un cost de ma d'obra no competitiu amb els nous entrants és competir en
termes d’innovacié de producte i no només en costos baixos. Aquesta estratégia
necessita d'una politica activa en matéria d’infraestructura i de creacié de la
massa critica necessaria en innovacio. Sense aquesta politica la regi¢ pot quedar
envoltada d'ofertes de qualitat superior, d'una banda, i més barates, de laltra.
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L'exit d'una regi6 en termes de creixement economic ve donat per un conjunt de
factors complementaris com ara el grau de competéncia en els mercats, Uestoc
de capital huma, la capacitat per generar coneixement nou, la qualitat de la
infraestructura de serveis (transport, comunicacions, etc.), la disponibilitat de
financament empresarial adequat, un sistema fiscal eficient i just, una societat
cohesionada i el nivell de qualitat de vida. En la provisié d'aquests factors el
paper del sector public és crucial.

3.2. Activisme o laissez-faire

La competéncia internacional porta a les regions metropolitanes a considerar
com estrategies possibles la ciutat-esbarjo, la ciutat-seu, la ciutat-innovacié o
una combinacio de les tres. Limpacte de la globalitzacio, accentuat per lamplia-
ci6 europea, accentua, a més, la necessitat de competir en qualitat i innovacio
més que en cost. Cada vegada hi ha més localitzacions a Europa que competei-
xen les unes amb les altres per atraure inversions i aqui la capacitat d’innovacio
és fonamental per a les arees més desenvolupades de U'Europa Occidental. La
capacitat d’'innovacio depén del paper de les ciutats com a centres d’intercanvi
(com en el passat) pero ara d’informacid i de sabers experts a més de mercade-
ries. En la seccio 2 de Uapéndix presentem experiencies diverses de ciutats en
innovacio. Les ciutats impulsen la innovacié de diferents maneres. Per exemple
a Helsinki, Munic, Stuttgart i Mila les economies d'aglomeracio en clisters sén
més importants que no a Amsterdam, Paris i Londres, on destaca lefecte de ser
metropolis internacionalment orientades. Hi ha diferencia entre aquestes ulti-
mes i altres regions més petites. Al mateix temps, podem trobar sistemes alta-
ment organitzats i amb suport institucional, i d’altres, en especial en les ciutats
més grans, poc organitzats i amb respostes rapides a les demandes (inespera-
des) dels mercats que poden superar les limitacions del sistema nacional de
recerca i jugar un paper global.

La pregunta és quin paper ha de jugar el sector public en la definici¢ i limpuls
d’aquestes estrategies.
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Londres i Paris poden seguir una politica de laissez-faire. Tot invertint en
infraestructura (en termes de capital fisic, huma i tecnologic) poden deixar que
floreixin les iniciatives i les connexions globals en els tres vectors: ciutat-esbar-
jo, ciutat-seu i ciutat-innovacié. Aquestes metropolis poden basar la innovacid en
la massa critica de personal qualificat i polivalent que tenen. Aquesta estrategia
és factible perque la massa critica permet establir connexions internes sufi-
cients que fan fructificar les activitats innovadores que ja desenvolupen. Per
exemple, a Paris el desenvolupament de lUs d’Internet ha estat basicament
espontani. A Londres podriem dir que el clister és el mdn donat on el que domi-
na son les connexions internacionals i la massa de personal de gran qualificacio
en larea. En canvi, les ciutats més petites poden necessitar confiar en uns pocs
sectors clau i en una bateria de politiques actives de suport en matéria d'inno-
vacio. Tot i aixo, en les ciutats més petites també s'observa una tendéncia a la
diversificacio. Aquest seria el cas de Stutggart o Dublin, per exemple. A Stuttgart
el govern regional va intervenir per iniciar una reconversio productiva basada en
sectors innovadors davant de la crisi de principis dels anys noranta deguda,
entre altres factors, a la competéencia internacional de paisos de costos baixos.
Els clusters basics a Badden-Wiirttemberg giren a U'entorn de l'enginyeria meca-
nica i la industria de l'automobil amb una despesa en R+D només per sota de
Baviera (la regié de Munic). Baviera ha apostat per implementar una politica
industrial dirigida a establir centres d'excel-léncia en certs camps tecnologics
per promoure sinérgies entre la recerca i lempresa. Destaquen els clisters de
TIC (liderades per Siemens, Infineon i les filials d'Oracle i Microsoft]), media i bio-
tecnologia (de manera que s’ha convertit en el segon centre europeu en aquest
camp darrere de Londres). A Dublin s’ha fet una politica activa en els sectors
electronic, farmaceéutic i financer (encara que hi ha més produccié que R+D).

Les ciutats intermedies poden seguir una politica mixta, potenciant els efectes
de la grandaria amb intervencions especifiques. Amsterdam, Hélsinki i Munic
segueixen aquesta via intermédia, com també Madrid i Mila. Amsterdam és una
ciutat diversificada que ha centrat la innovacio en el sector serveis. Mila lidera la
dinamica tecnologica de la indUstria a Italia amb un esforc innovador important.
Helsinki ha liderat una transformacié de Finlandia cap a lalta tecnologia amb
Nokia al capdavant. El cluster de les TIC ha estat impulsat per una liberalitzacio
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rapida del mercat de les telecomunicacions, tradicié d’enginyeria avancada i una
cultura de col-laboracié entre empreses del clister i entre empreses i universi-
tats i centres de recerca. Hélsinki també intenta diversificar fora de les TIC en
camps com ara la recerca biomedica o les activitats creatives. El cas de
Barcelona el discutirem en la secci6 final.

Podem veure, doncs, dues possibles estratégies exitoses per a la ciutat-innova-
cid:

- Un model de politica industrial relativament “intervencionista” en el sentit de
fer politiques actives de reconversid industrial i de foment de cllsters en nous
sectors tant industrials com de serveis, i que vol forcar la creacié d’'economies
de localitzacid/aglomeracié que afavoreixin els entorns innovadors. De fet, un
estudi recent (Greenstone i Moretti, 2003) déna resultats nets positius per a les
regions (als EUA) que han subsidiat la instal-lacié de noves plantes productives.

- Un model d’explotacié dels avantatges intrinsecs de les grans arees metropo-
litanes i de les seves connexions globals, principalment la disponibilitat o la
facilitat per aconseguir personal qualificat i les bones comunicacions interna-
cionals.

En el primer model els clisters es creen i reforcen de manera activa i son clara-
ment distingibles; en el segon, de fet no existeixen o no hi ha consciencia que hi
siguin. EL que si que hi ha en el segon model és un entorn global d'innovacid i
sobretot d'adaptabilitat al canvi molt estés i que absorbeix el coneixement arreu.

En ambdds models, el paper del sector public és fonamental com a:

- proveidor de béns publics: infraestructures de transports i comunicacions,
inversiéd en R+D, ensenyament a tots els nivells i centres d'excel-léencia en
investigacio;

- planificador de l'ordenacid del territori i proveidor/gestor de serveis publics
adequats;

- garant del funcionament eficient i competitiu dels mercats.
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La complementarietat dels factors fa que UEstat tingui un paper de catalitzador
crucial pero no necessariament el de fer apostes per sectors concrets.
L'experiéncia demostra que normalment és molt dificil “escollir guanyadors”.
Existeix abundant literatura sobre clisters exitosos després d'una intervencid
activa del sector puUblic, pero no tanta sobre les iniciatives que han fracassat. Es
la iniciativa privada la que ha de triar on apostar i invertir una vegada es doni el
marc adequat, les condicions de base necessaries.

Finalment, també notem que les capacitats innovadores de les grans empreses
no estan especialment concentrades a les grans ciutats. Si ho estan, en canvi, les
seus directives i les funcions avancades comercials o de geréncia, que se situen
als nuclis metropolitans. Els entorns de les ciutats més grans sén especialment
valorats per la disponibilitat de personal qualificat, l'accés als aeroports interna-
cionals, la infraestructura d’informaciod i l'escala dels mercats, entre elles les
activitats culturals i turistiques.
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La geografia economica de les especialitzacions funcionals de les regions
metropolitanes europees presenta uns resultats clars. La ciutat-seu es troba
fonamentalment al centre d'Europa amb el lideratge de Paris, Londres i el con-
junt de ciutats alemanyes, amb Estocolm i Madrid a la periféeria. Cal notar que en
un pais politicament descentralitzat com Alemanya hi ha diverses ciutats-seu
potents (Munic, Frankfurt, Colonia, Dusseldorf, Stuttgart) en contrast amb pai-
sos com Franca i Espanya, on les capitals, (Paris i Madrid) dominen. La ciutat-
innovacié també es troba al centre (amb Paris, Londres, Munic i Berlin al capda-
vant) pero amb una important deriva nordica (Estocolm, Copenhaguen i Helsinki).
Madrid i Lié també fan un bon paper. Finalment, la ciutat-esbarjo té forca a les
grans capitals i a la periferia del sud.

En termes de potencial hem vist com a les ciutats globals de primer rang, Paris
i Londres, s afegeixen Madrid i Amsterdam. Aquestes metropolis se situen en
potencial en les tres funcions en la franja superior al 10% de la mitjana. El cas
d’Amsterdam es remarcable, ja que és relativament petita en la mostra. Munic,
Frankfurt i Mila no arriben a la franja superior en la funcié ciutat-esbarjo, men-
tre que Roma puntua globalment alt gracies a un potencial d’esbarjo excel-lent;
Estocolm, gracies a la innovacid, i Mila i Brussel-les gracies a les seus.
Barcelona es queda a les portes de la franja superior en potencial impulsada pel
potencial d’esbarjo, pero llastrada pel baix potencial en innovacioé.

Al mateix temps hem vist que algunes regions metropolitanes assolien el seu
potencial en les arees funcionals pero que d'altres, no. Per exemple, forca capi-
tals realitzen el seu potencial o obtenen resultats per sobre del seu potencial
estimat (amb l'excepcidé de Brussel-les i Atenes).
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En termes globals destaquen Estocolm, Londres, Munic, Paris i Stuttgart com a
ciutats que obtenen resultats per sobre del potencial estimat. Lexplicacid rau,
segurament, en una combinacié de factors historics, infraestructures o politi-
ques no contemplats en l'analisi, i en el cas de Londres i Paris en una infravalo-
racié de les economies d'escala i d’aglomeracié d'aquestes metropolis. En la
desagregacio per funcions (ciutat-esbarjo, ciutat-seu i ciutat-innovacid) de la
diferéncia entre potencial i resultats, veiem que el que explica els millors resul-
tats amb relacid al potencial per a Estocolm i Munic és el comportament en seus
i en menor mesura en innovacio; per a Londres, Paris i Stuttgart és una combi-
nacio de les tres funcions amb dominancia del factor seus.

Les ciutats que presenten uns resultats molt per sota del potencial sén Atenes,
Barcelona, Lilla, Lid, Marsella i Rotterdam. Atenes, Lilla, Marsella i Rotterdam
presenten una combinacio de baixos resultats en les tres funcions amb relacié al
potencial, encara que amb tendéncia a dominar la funcié seu. Per a Barcelona i
Lio, el que explica la diferencia negativa entre potencial i resultats és el compor-
tament en seus i esbarjo. Veiem que probablement, tant per diferencials positius
com negatius entre potencial i resultats, el factor historic i d'inércia en la loca-
litzacidé de les seus empresarials pesa molt en el comput global de la diferéencia
entre potencial i resultats. Destaquem altra vegada que el potencial ha estat
estimat prenent com a donades la infraestructura de la regié metropolitanai la
politica seguida. Aixi, per exemple, Barcelona té alineats els resultats i el poten-
cial en innovacio, tots en la franja baixa, a causa, entre altres factors, de la poca
inversid feta en capital tecnologic a la regid.

Fent prospectiva de l'impacte de l'ampliacid europea, podem veure que ciutats
alemanyes, com per exemple Munic, Berlin o Frankfurt, i nordiques, com ara
Estocolm i també Helsinki, estan posicionades per ser les grans beneficiaries.
Aquestes ciutats tenen un potencial global estimat elevat i, a més, son frontere-
res amb els paisos de 'ampliacio.

Donada la inercia que existeix en la funcid ciutat-seu, el factor més dinamic per
tal que una regié metropolitana millori posicions és la innovacié. Aquesta fun-
cié es torna crucial per a les regions més industrials i, per tant, pateixen més
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directament l'amenaca de deslocalitzacid de la produccio industrial cap a arees
on els costos de produccié sé6n més baixos (a Europa de UEst, per exemple).
Regions metropolitanes industrials, com ara Barcelona, Tori, Lilla, Colonia i
Dusseldorf, hauran de fer un gran esforc en innovacié (tal i com Munic, Lié, Mila
i Stuttgart sembla que estan fent]. Totes aquestes regions metropolitanes
encapcalen, amb Stuttgart i Barcelona al capdavant, el ranquing d’ocupacio
industrial sobre el total d’ocupacié (vegeu la taula B.25). La diferéncia rau en el
fet que les regions del primer grup estan per sota de la mitjana en potencial de
ciutat-innovacio, donada la politica corrent que segueixen; les del segon grup
estan per sobre. Les regions del primer grup son les més vulnerables a limpac-
te de la globalitzacio.

A continuacio, presentem algunes dades comparades sobre la regié metropoli-
tana de Barcelona i fem una mica de prospectiva.

4.1. Dades economiques comparades de URMB i les metropolis
europees

Segons 'ERECO, Barcelona és la quarta area metropolitana europea en poblacid,
només darrere de Paris, Londres i Madrid (vegeu la taula B.24)." En termes de
valor afegit brut, Barcelona és la vuitena regio, superada també per Mila, Munic,
Frankfurt i Stuttgart.

La taula 6 ens mostra Uespecialitzacid relativa de Barcelona enfront de les altres
regions de l'estudi (calculada com el quocient entre el percentatge de l'ocupacié de
cada sector sobre el total de l'ocupacié de Barcelona i el percentatge mig ponde-
rat de les regions de la mostra). Barcelona és la segona ciutat de la mostra d'a-
quest estudi amb un percentatge d'ocupaciéo més gran en el sector industrial, des-
prés d'Stuttgart. L'altra especialitzacid relativa més alta de Barcelona és en hote-
leria i restauracid, no superada en valor afegit brut excepte per Paris. Barcelona

11. Obviament, el ranquing per poblacié depén del que s’entengui per regié metropolitana.
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esta relativament especialitzada en construccid i molt poc especialitzada en ser-
veis no de mercat (funcionaris, sanitat i educacid).”

Taula é.
Especialitzaci6 relativa de Barcelona
Especialitzacié s/mostra Variacid especialitzacié
2002 1995-2002

Ocupacid

Agricultura 2,21 0,86
Energia i inddstria 1,85 0,20
Construccid 1,25 0,05
Serveis de mercat 0,90 -0,04
Distribucid i comerg 0,92 -0,05
Hotels i restauracié 1,04 -0,15
Transports i comunicacions 0,87 0,03
Bancs i assegurances 0,59 -0,03
Altres serveis de mercat® 0,92 -0,05
Serveis no de mercats™ 0,59 -0,02

Font: European Regional Prospect 2003. (1) Immobiliaries i serveis a les empreses.
(2) Administracié publica, educacid i sanitat i serveis socials.

En els darrers vuit anys, 'economia de la regié de Barcelona ha crescut lleuge-
rament per sobre de la mostra de 31 ciutats, tot i que, com que ha experimentat
un creixement de la poblacid i sobretot de l'ocupacio per sobre també de la mos-
tra, en termes de renda (VAB) per capita i de productivitat aparent (VAB per ocu-

12. Les dades de Barcelona i de les regions de la mostra provenen de U European Regional Prospect
d’ERECO. L'abast de Barcelona i de les altres regions també esta definit en el mateix informe; en
el cas de Barcelona, equival a la regié NUTS-3 (provincia de Barcelona) d’Eurostat. LRMB equi-
val al 91% de la poblacié de la provincia. Les dades de VAB (Valor Afegit Brut] corresponen a la
suma dels valors afegits de tots els sectors economics, segons el desglossament de la taula é.

13. Immobiliaries i serveis a les empreses.

14. Administracid pUblica, educacié i sanitat i serveis socials.
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pat), ha experimentat un retrocés amb relacié a la mitjana ponderada de la mos-
tra (vegeu la taula B.26)."

4.2. Prospectiva de la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB)

Barcelona té uns resultats per sota del potencial en ciutat-seu i en esbarjo. En
innovacio els baixos resultats s’ajusten a un potencial pobre en comparacié amb
les altres regions metropolitanes de U'estudi. Aquest resultat és preocupant si es
considera que 'RMB esta altament industrialitzada i que la competéncia en qua-
litat/innovacié és l'estratégia de futur de les indUstries de les arees més centrals
enfront dels processos de deslocalitzacié i d'increment de la competencia de pai-
sos periferics.

La indUstria catalana en el periode recent ha creat ocupacié contenint salaris i
perdent productivitat relativa respecte a la mitjana europea (10 punts en el
periode 1994-2000 segons Gual et al., 2004). Aquest fet ha situat els costos
laborals i la productivitat a mig cami entre els paisos candidats i la Unié
Europea i presenta un escenari amb interrogant de futur, ja que dificilment es
podra continuar competint en preus. Fins i tot els mateixos paisos candidats
presenten a vegades potencials superiors en capital huma i despesa en R+D
als de la nostra area i son, en sectors com ara la maquinaria, el material eléc-
tric i el material de transport, amenaces serioses a atraure activitats des de
URMB.

Els resultats en ciutat-innovacié sdn preocupants: Barcelona esta en els darrers
llocs dels ranquings en factors com ara la despesa en R+D, el percentatge d'o-
cupats industrials en el sector de lelectronica, els ocupats en serveis d'alt
coneixement, les demandes de patents, els professionals cientifics o tecnologics
i la productivitat industrial. La distancia de 'RMB de les regions metropolitanes

15. A Catalunya, com que la poblacié ocupada ha crescut només lleugerament per sobre de la UE, la
caiguda, tant en termes de productivitat com en VAB per capita relatius, ha estat al voltant de ['1%.
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més dinamiques, com Baviera, és molt gran i el benefici que larea en trauria
d’una inversié més gran en R+D seria molt gran."

Barcelona, per la seva grandaria, qualitat de vida i entorn, encara té un impor-
tant camp a recdrrer en termes de ciutat-seu i ciutat-esbarjo. En termes de ciu-
tat-seu sobretot intentant atreure seus d’'empreses de sectors competitius on la
regulacio a escala estatal no és crucial. En ciutat-esbarjo, fent un aposta decidi-
da pel turisme i U'oferta residencial de qualitat. Ara bé, si no canvia decisivament
les seves condicions en termes d’innovacio posa en perill la seva base industrial
i dificilment podra avancar més.

Barcelona ha d'evitar quedar-se en una evolucid inercial, barreja de ciutat-
esbarjo, pero no excel-lint en qualitat, i d’indUstries tradicionals que gradual-
ment aniran perdent pes en favor de les regions perifériques emergents. Per evi-
tar-ho cal desenvolupar una infraestructura polivalent que permeti consolidar
Uoferta de qualitat d'esbarjo i cultura, realitzant tot el seu potencial i servint
d’ham per a una estratégia global per atraure seus de sectors competitius, i
esforcant-se molt més en la innovacié.

16. Una dada: Nokia va tenir U'any 2001 5.000 milions de beneficis abans d’impostos (Annual Report
2001 de Nokia). EL mateix any els guanys acumulats nets de totes les empreses industrials cata-
lanes van ser de 4.800 milions d’euros (Institut d'Estadisitica de Catalunya, Enquesta Industrial).
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A.1. Fonts de les dades

Les dades emprades en els indicadors utilitzats en els calculs de les diferents
funcions provenen de fonts diverses. Existeixen poques fonts amb dades compa-
rables de regions metropolitanes europees, fet que ens ha portat a utilitzar algu-
nes dades no metropolitanes. Les fonts utilitzades han estat:

- European Regional Prospects, realitzat per ERECO en la seva versié més
recent (estiu de 2003) i que soluciona alguns problemes técnics que presenta-
ven versions anteriors. Aquest informe presenta una analisi quantitativa per a
45 regions metropolitanes europees (n’inclou algunes dels paisos candidats),
centrant-se en les dades sobre ocupacié i produccié a escala sectorial.
Mitjancant procediments econometrics estima les xifres per al 2002 i fa previ-
sions de creixement per als propers cinc anys. Igualment, presenta dades
regionals europees per als indicadors principals.

- Anuari Estadistic Regional d'Eurostat. Per a un grup d’indicadors hem utilitzat
les dades a escala de la regio NUTS-2, a la qual pertany la regio metropolitana
(per exemple Catalunya és la regi6 NUTS-2 a la qual pertany la Regié
Metropolitana de Barcelona) que ens proporciona Eurostat’”. Com que en la
gran majoria de casos la regiéo metropolitana estudiada té una participacié molt
important en la seva regid NUTS-2 ¥, completar la informacid a nivell més des-

17. Hem pres com a base les regions a escala NUTS-3 que proposa 'ERECO per a cada regio metro-
politana i a continuacié hem cercat quina regié NUTS-2 l'englobava.

18. La poblacio de les regions NUTS-2 que utilitzem és de 125 milions, mentre que les regions metro-
politanes és de 81 milions, un 64%.
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agregat amb aquesta informacid regional ens permet incorporar una serie d'in-
dicadors importants dels quals no hi ha dades comparables internacionalment
a escala metropolitana, encara que en algun cas especific pugui haver-hi algu-
na distorsio”.

- Urban Audit d’Eurostat, que presenta un estudi per a 58 ciutats i regions metropo-
litanes comunitaries d’una bateria d’indicadors sobre la qualitat de vida a les arees
estudiades. Les dades son més antigues (oscil-len entre 1990 i 1999] i, malaurada-
ment, no contemplen la informacié per a les dues regions metropolitanes més
importants d'Europa, Paris i Londres (tampoc per a Dusseldorf); aquesta abséncia
ha fet que reduissim el nombre d’indicadors utilitzats provinents d'aquest informe
(i 'lhem completat amb dades d’altres fonts de les ciutats que mancaven).

- Informe del DATAR (Rozenblat i Cicille, 2003) sobre 180 ciutats europees (les
de més de 200.000 habitants). Aquest informe presenta la informacié mitjan-
cant ranquings de ciutats, classificant-les en 6 categories segons la importan-
cia relativa i, a més, fa una caracteritzacié funcional i productiva de cadascuna.
En Uestudi hem utilitzat les categories en qué es classificava la regidé com a
indicador de valor (de U'1 al 6).

Altres fonts de dades que s'han utilitzat sén les segiients:

- Linforme d’UBS sobre poder adquisitiu dels sous en les principals ciutats del
mon (no cobreix totes les ciutats de la mostra).

- Un resum dels ranquings sobre globalitzacié de les ciutats (integracié en les
xarxes mundials) elaborats pels experts del GaWc. L'abséncia d'algunes regions
en els ranquings del GaWc ha estat valorada negativament, ja que es dedueix
que son ciutats amb escassa connectivitat global per a lindicador considerat.

- Les dades sobre publicacions cientifiques s’han extret d'un treball de la UPC
(Roca, 2002) i s’han completat les ciutats que manquen amb la base de dades
per Internet Scirus.com.

19. Potser el cas més evident son els resultats potencials molt bons de Marsella en indicadors turis-
tics, ja que recullen dades de la regio francesa que inclou la Costa Blava.
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- Algunes dades aillades (vegeu la taula B.18) utilitzades en lanalisi preliminar
han tingut com a font indirecta 'Observatori Barcelona.

- Finalment, algunes dades de criminalitat han estat extretes d’informes nacio-
nals de criminalitat” i algunes de meteorologia de les webs dels serveis mete-
orologics nacionals”.

S’ha partit d'un conjunt d'uns 200 indicadors bruts classificats en el grups
segiients: Demografia (15), activitat/ocupacié (34), produccid (11), diversificacié
de la produccid (19), productivitat/nivell de vida (35), turisme (14), qualitat de vida
(11), connectivitat (11), negocis (18], R+D/educacié (25) i agricultura (10) (aquest
darrer gairebé no té representativitat, donat el caracter eminentment urba de les
zones objecte de l'estudi). Alguns d’aquests indicadors sén molt similars i d'al-
tres son desagregacions sectorials; finalment, els hem reduit, seguint criteris de
comparabilitat, a 42 indicadors (vegeu les taules A.1 i A.2). Per als indicadors
provinents de UEuropean Regional Prospect, a més, es disposa de xifres de
variacié de quota i d'especialitzacid per al periode 1997-2002 indicatius del dina-
misme i les tendéncies de les economies metropolitanes (56 indicadors). Per
aquests indicadors obtenim les mitjanes ponderades [per les xifres de producti-
vitat) o les mitjanes simples (pels altres indicadors), sobre les quals comparem
Uespecialitzacid relativa de cada regié metropolitana.

Cada indicador pot puntuar en una o diverses funcions, amb ponderacions que
normalment sén de 0,5 o 1 punt (només hi ha l'excepcié de nombre de seus que
puntua 3 en la funcid seu). Les ponderacions s’han fet segons criteris d’equilibri
del conjunt d’'indicadors. En general els indicadors relatius puntuen 0,5 punts i
els seus homonims absoluts (quan hi sén) puntuen 1 punt.

20. Per a algunes ciutats angleses: Crime in England and Wales 2002/3. Home Office Bulletin. Per a
algunes ciutats franceses, Ministeri de U'Interior de Franca.

21. També per a algunes ciutats angleses, la web del Servei Meterologic Britanic i la de la World
Meteorologic Association.
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Taula A.1. Origen de les dades dels indicadors

INDICADOR

Organitzacidé de congressos internacionals
Pernoctacions turistiques

Museus

Patrimoni i activitats culturals

Transit aeroports passatgers

Llits d’hotel per 1.000 habitants
Pernoctacions hotels + camping/ poblacid
VAB/ocupat hotels i restauracié

Crims per 1.000 persones

Dies de pluja al mes

Hores de sol al dia

Organitzacid de fires i salons professionals
Seus socials de grans empreses

index d'accessibilitat aglomeracions
Importancia placa financera

Preséncia d’auditores internacionals
Preséncia d’agéncies de publicitat internacionals
Presencia d’entitats financeres internacionals
Preséncia de bufets d'advocats internacionals
VAB/ocupat bancs i assegurances

Despesa en R+D

Personal d'R+D

Demandes de patents

Publicacions cientifiques 1996-2001

Ocupats alta tecnologia en serveis

Edicid revistes cientifiques

VAB/ocupat energia i industria

Estudiants (nombre i proporcic)

Preséncia en xarxes de recerca internacional
index diversificacié industrial

Diversitat industrial

Publicacions cientifiques 1996-2001 / 1.000 habitants

% ocupats electronica/ocupaci6 industrial

% despesa R+D / pib

% personal R+D /poblacié activa

Demandes de patents per milié d’habitants

% ocupats alta tecnologia serveis / total ocupats

FONT

DATAR
DATAR
DATAR
DATAR
DATAR
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
ERECO
URBAN AUDIT
URBAN AUDIT
URBAN AUDIT
DATAR
DATAR
DATAR
DATAR
GAWC
GAWC
GAWC
GAWC
ERECO
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
SCI-SCIRUS
REGIO EUROSTAT
DATAR
ERECO
DATAR
DATAR
DATAR
ERECO
SCI-SCIRUS/ERECO
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT

REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT
REGIO EUROSTAT

% ocupats alta tecnologia manufactures / total ocupats

% ocupats alta intensitat coneixement / total ocupats

% residents 25-64 amb estudis terciaris

% poblacié de 25-64 anys que han participat en formacié permanent
% professionals cientificotecnologics s/poblacié activa
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Taula A.2. Definicions dels indicadors

ORGANITZACIO DE CONGRES-
SOS INTERNACIONALS

PERNOCTACIONS TURISTIQUES
MUSEUS

PATRIMONI I ACTIVITATS
CULTURALS

TRANSIT AEROPORTS
PASSATGERS

LLITS D'HOTEL PER 1.000
HABITANTS

PERNOCTACIONS HOTELS +
CAMPINGS/POBLACIO

VAB/OCUPAT HOTELS |
RESTAURACIO

CRIMS PER 1.000 PERSONES

DIES DE PLUJA AL MES
HORES DE SOL AL DIA

ORGANITZACIO DE FIRES |
SALONS PROFESSIONALS

SEUS SOCIALS DE GRANS
EMPRESES

INDEX D'ACCESSIBILITAT
AGLOMERACIONS

Mitjana de: congressos de rang internacional organitzats en el
periode 1993-2000 (amb més de 300 participants, més de 40%
estrangers i de més de 5 nacionalitats i amb una durada de més
de 2 dies); rang europeu del conjunt de congressos internacionals,
rang mundial i rang mundial del congrés en la seva especialitat.

Pernoctacions de turistes en allotjaments comercials 1999.

Mitjana del nombre de museus citats a la guia Michelin, del
nombre d’estrelles de la guia Michelin, del nombre de museus
amb reconeixement internacional (tres estrelles a la guia
Michelin o reconeguts per UICOM, multiplicant 10 punts per
museu) i del nombre de museus amb reconeixement nacional
[resta de museus de la guia Michelin i de ['ICOM, multiplicant 5
punts per museu). 2002.

Mitjana de dos rangs: el primer es calcula segons el nombre
d’estrelles a la guia Michelin acumulat per una regié, afegint-
hi 100 punts per a cada lloc excepcional, 30 per a cada gran fes-
tival o carnaval, 30 per estrella de la mateixa ciutat i 10 per a
les ciutats sense estrella i el segon es calcula pel nombre d’in-
drets turistics en cada ciutat. 2002.

Nombre de passatgers embarcats, desembarcats i en transit.
2001.

Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (2001).
Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (2001).

Productivitat aparent calculada amb les dades de linforme
European Regional Prospect per a 2002.

Segons registres nacionals de crims denunciats a la policia 0 a
un altre cos oficial. Les dades corresponen al 1996 exceptuant
algunes ciutats (vegeu Urban Audit volum 1).

Dades de serveis meteorologics nacional o locals.
Dades de serveis meteorologics nacional o locals.

Mitjana del rang segons nombre de fires i salons i del rang
segons el percentatge de fires reservades a professionals. 2002.

Mitjana de rang segons nombre de seus de grans empreses fins
a 30 km de la ciutat central que surten a la llista de Forbes 500
(més de 5.000 milions d’euros de facturacié lany 2002) i del rang

segons la xifra de negocis acumulada per les mateixes empreses.

Nombre de ciutats de les 180 més importants de la Unié Europea
a les quals es pot anar i tornar en un dijous en el mateix dia en
tren o avid. Si la ciutat és nacional puntua 1 punt i si és estran-
gera, 2 punts. 2002.
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IMPORTANCIA PLACA
FINANCERA

PRESENCIA D'AUDITORES
INTERNACIONALS

PRESENCIA D’AGENCIES DE
PUBLICITAT INTERNACIONALS

PRESENCIA D'ENTITATS
FINANCERES
INTERNACIONALS

PRESENCIA DE BUFETS
D’ADVOCATS INTERNACIONALS

VAB PER OCUPAT EN BANCS |
ASSEGURANCES

DESPESA EN R+D
PERSONAL R+D
DEMANDES DE PATENTS

PUBLICACIONS CIENTIFIQUES
1996-2001

Nombre de bancs internacionals més 50 punts si la ciutat té
reputacioé de capital financera del pais; més 50 punts si dispo-
sa de una borsa internacional (segons premsal, i 20 punts si
disposa de borsa de nivell europeu (segons la Federation of
European Securities Exchanges). 2002.

Preséncia amb oficina de 5 de les 6 grans auditores internacio-
nals: Ernst & Young, Price Waterhouse, Arthur Andersen,
Coopers & Lybrand i KPMG. Classificacié segons larticle de
Taylor et al. (1999).

Preséncia amb oficina de les 50 agéncies de publicitat més
importants del mon. Classificat segons l'article de Taylor et al.
(1999).

Preséncia amb oficina de 10 dels 50 bancs més importants del
mon. Classificacié segons larticle de Taylor et al. (1999).

Preséncia amb oficina o seu central dels 30 bufets britanics
més importants o dels 100 més importants nord-americans.
Classificacié segons larticle de Taylor et al. (1999).

Productivitat aparent calculada amb les dades de linforme
European Regional Prospect de 2002.

Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (1997).
Dades de la regio NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (1997).
Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (2001).

Nombre de publicacions cientifiques citades a U'SCl i a la web
www.scirus.com en el periode 1996-2001.

OCUPATS ALTA TECNOLOGIA Ocupats en els sectors NACE 61, 62, 64-67, 70, 74, 80, 85 i 92
EN SERVEIS a la regié NUTS-2 corresponent (2001).

EDICIQ REVISTES Segons la base de dades de U'ISI 2000.

CIENTIFIQUES

22. Els sectors NACE implicats son els seglients: 24: indUstria quimica; 29: fabricacié de maquines,
equip i material mecanic; 30: fabricacié de maquines d’oficina i equips informatics; 31: fabricacio
de maquinaria i material eléctric; 32: fabricacié de material electronic; fabricacié d’equipament i
aparells de radio, televisid i comunicacions; 33: fabricacié d'equip i d’instruments medicoquirdr-
gics, de precisid optica i rellotgeria; 34: fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs;
35: fabricacié d'altre material de transport; 61: transport maritim i per vies de navegacié inte-
riors; 62: transport aeri; 64: correus i telecomunicacions; 65: intermediacié financera, excepte
assegurances i plans de pensions; 66: assegurances i plans de pensions, excepte Seguretat
Social obligatoria; 67: activitats auxiliars a la intermediacid financera; 70: activitats immobilia-
ries; 72: activitats informatiques; 73: recerca i desenvolupament; 74: altres activitats empresa-
rials; 80: educacio; 85: activitats sanitaries i veterinaries, assisténcia social; 92: activitats cultu-
rals, recreatives i esportives.
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VAB PER OCUPAT ENERGIA |
INDUSTRIA

ESTUDIANTS (NOMBRE |
PROPORCIO)

PRESENCIA EN XARXES DE
RECERCA INTERNACIONAL

DIVERSITAT INDUSTRIAL

INDEX DIVERSIFICACIO
INDUSTRIAL

PUBLICACIONS CIENTIFIQUES
1996-2001 S/1.000 HABITANTS

% OCUPATS EN SECTOR
ELECTRONICA SOBRE
OCUPACIO INDUSTRIAL

% DESPESA EN R+D S/PIB

% PERSONAL R+D S/POBLACIO
ACTIVA

DEMANDES DE PATENTS PER
MILIO D'HABITANTS

% OCUPATS EN ALTA
TECNOLOGIA EN SERVEIS
SOBRE OCUPACIO TOTAL

% OCUPATS EN ALTA
TECNOLOGIA EN INDUSTRIES
MANUFACTURES SOBRE
OCUPACIO TOTAL

% OCUPATS ALTA INTENSITAT
DE CONEIXEMENT

% RESIDENTS 25-64 AMB
ESTUDIS TERCIARIS%

POBLACIO DE 25-64 ANYS QUE
HA PARTICIPAT EN FORMACIO
PERMANENT

% PROFESSIONALS CIENTIFI-
COTECNOLOGICS S/POBLACIO
ACTIVA

Productivitat aparent calculada amb les dades de linforme
European Regional Prospect de 2002.

Mitjana del rang segons el nombre d’estudiants universitaris i
del rang segons la proporcié d’estudiants universitaris per
habitant 'any 2000.

Nombre d’unitats de recerca publiques i privades que han par-
ticipat o participen en un projecte europeu en el marc del 5e
Programa Quadre de Recerca, Desenvolupament i Tecnologia
(1998-2002).

Nombre de sectors industrials (sobre 10) en els quals hi ha pre-
séncia activa d’'empreses. 2002.

Nombre de sectors industrials representatius sobre 7 (segons
la classificacié de UEuropean Regional Prospect), i que és lin-
vers de lindex de Herfindahl de la concentracié de locupacié
en els sectors. 2002.

Elaboracio propia amb nombre de publicacions cientifiques cita-
des a l'SCl i a la web www.scirus.com en el periode 1996-2001.

Dades provinents de linforme European Regional Prospect. 2002.

Dades de la regio NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (1997).

Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (1997).

Dades de la regio NUTS-2 corresponent, segons Eurostat (2001).

Ocupats en els sectors NACE 64, 72 i 73, a la regié NUTS-2
corresponent (2001).

% ocupats en els sectors NACE 24, 29 i 35 a la regio NUTS-2
corresponent (2001).

% ocupats en els sectors NACE 61, 62, 64-67, 70, 74, 80, 85 92
a la regié NUTS-2 corresponent (2001).

Dades de la regié NUTS-2 corresponent, segons [ Eurostat (2001).

% poblacid de 25 a 64 anys que ha participat en accions de for-
macié permanent 4 setmanes abans de l'enquesta sobre les
forces de treball. Dades regié NUTS-2 corresponent (Eurostat,
primavera de 2001).

% poblacié activa que treballa en ocupacions dels grups 2 i 3
segons la Classificacid Internacional de Professions de la OIT
(2001).
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A.2. Un resum de les experiéncies en innovacid de les regions

Presentem aqui les experiencies de les regions metropolitanes de Paris, Munic,
Londres, Stuggart, Mila, Helsinki i Amsterdam. *

La capacitat d'innovacio depén del paper de les ciutats com a centres d’intercanvi
(com en el passat) pero ara d’informacié i sabers experts en lloc de mercaderies.

A.2.1. Paris. Massa critica com a motor

L'area metropolitana de Paris (en extensid abasta gairebé la totalitat de Ullle de
France) disposa del 21,9% dels llocs de treball totals de Franca (1990), del 18.8%
de la poblacié (1990) i genera el 27,8% del PIB nacional (1996).

Concentra més del 50% de tot el sector financer del pais, com també més del
30% de tots els directius, més del 50% de U'R+D en serveis o el 55% de les con-
sultores d’'empresa. També concentra bona part dels serveis centrals de U'Estat.

L'espai metropolita presenta una divisi6 espaial important entre districte financer
central, suburbis industrials tradicionals i suburbis amb empreses de noves tec-
nologies. La necessitat d'espai dels serveis financers i altres sectors emergents
ha desplacat les indUstries i els serveis logistics cap a Uexterior, fet que ha arros-
segat els llocs de treball (executius, professionals i administratius es concentren
al centre i els obrers qualificats i sobretot els no qualificats, a la periféria).

23. La informacid sobre les experiéncies ha estat fonamentalment extreta del llibre de Simmie (2001)
pel que fa als estudis sobre Paris (Cohen et al. 2001), Londres (Simmie et. al 2001), Stuttgart
(Strambach et al. 2001), Mila (Capello et al. 2001) i Amsterdam (Manshanden et al. 2001). A més,
hem utilitzat informacié provinent del darrer European Regional Prospect, que també és utilitzat
per a la seccié de Munic. La seccié de Helsinki es fonamenta en els treballs de Tukiainen (2003),
Susiluoto (2003) i Castells i Himanen (2002).

74



Apéndix

Estratégies de les arees metropolitanmes europees davant 'ampliacié de la Unié Europea

El claster de TIC a Paris (13.700 empreses i 376.000 treballadors] es va desen-
volupar a finals dels anys vuitanta i noranta, especialment al sud-sudoest de
Paris (la Technopole Ille-de-France Sud). Les empreses s'hi situen per estar a
prop de les universitats i els centres d'R+D i aprofitar també la despesa en tec-
nologia de les grans empreses, la infraestructura de telecomunicacions existent
(per la presencia dels principals operadors] i la instal-lacié d’empreses estran-
geres (dels EUA, sobretot). Finalment, a la zona de Paris ha penetrat molt l'Us
d’Internet entre particulars i empreses amb un desenvolupament espontani
sense politiques actives com les dels paisos nordics. El sector public local i
regional francés ha potenciat les capacitats tecnologiques i innovadores de les
arees fora de Paris per ajudar a descentralitzar U'R+D, amb credits i ajudes a
empreses i laboratoris.

Les relacions entre empreses innovadores s'organitzen en tres tipus diferents:

a) Lentorn metropolita constituit pels centres d’'R+D de les grans empreses, les
empreses d’alta tecnologia i les consultores en innovacid i que es concentren
al districte financer central. Fan sobretot recerca i innovacio primaria.

b) Microentorns: sectors d'alta tecnologia concentrats a prop dels centres de
recerca i que fan sobretot creacid tecnologica.

c) Entorn industrial difis. Accedeixen a la innovacié a través de les transferén-
cies tecnologiques mitjancant centres o institucions regionals.

Quant als factors d’'innovacio i de localitzacié de les empreses innovadores, les
empreses denoten com a principals factors innovadors les relacions amb clients
i proveidors i la disponibilitat de personal qualificat, sequida de la proximitat a un
gran aeroport. El personal qualificat, per la seva banda, valora a U'hora de triar
una feina U'entorn on ha de viure, com també la disponibilitat de bona vivenda i
bones escoles.
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A.2.2. Munic. De les maquines a la biotecnologia

Munic és larea metropolitana més rica i productiva d’Alemanya. Disposa de
reconegudes institucions universitaries i d'uns nivells de vida elevats, tant per la
qualitat de Uentorn fisic (proximitat als Alps) com per loferta cultural i d’oci.

La regid de la qual és capital, Baviera, també es troba entre els lands alemanys
més dinamics. L'economia bavaresa esta encapcalada per un sector manufacturer
avancat i un sector de serveis en rapida expansi6. Leconomia de Munic és espe-
cialment robusta en serveis avancats com per exemple la consultoria legal, técni-
ca i de negocis, la banca i les assegurances i el turisme. La manufactura d’'auto-
mobils (BMW] i maquinaria (Siemens) continua essent molt important, perd també
hi destaquen ja les noves tecnologies com ara la biotecnologia i els nous materials.

La politica economica ha jugat un paper important en l'éxit de Munic. El creixe-
ment accelerat ha estat estimulat i sostingut per la provisié d’adequats submi-
nistraments d'energia a preus competitius, la infraestructura de transport i la
inversid en educacié. El sector public també ha ajudat a promoure una atencio
més profunda als reptes i oportunitats de les empreses i al potencial de desen-
volupament de les noves tecnologies. Els ingressos provinents de les privatitza-
cions d’algunes companyies publiques regionals han servit per implementar una
politica industrial dirigida a establir centres d’excel-lencia en un nombre limitat
de camps tecnologics, sota la idea que promovent la cooperacié cientificoacade-
mica amb les empreses s'ajudara a la creacio de cllsters en els sectors indus-
trials més avancats. Baviera també ha creat un potent equip d'especialistes en
captar inversions estrangeres per a la regid.

Els clusters més importants que s’han desenvolupat han estat:

- TIC, format per unes 8.000 empreses, liderades per Infineon, Siemens, Oracle
i la filial de Microsoft.

- Meédia, incloent-hi impressio, audiovisual i nous mitjans.

- Biotecnologia, amb més de 2.500 empleats i centrada principalment als cen-
tres de recerca i innovacio (centres universitaris i dos instituts Max Planck] i les
incubadores al parc cientific i al sud de la ciutat.
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Actualment, Munic és el segon centre europeu en biotecnologia després de Londres
i té previst inaugurar un nou parc cientific amb capacitat per a 10.000 ocupats.

A.2.3. Londres. Quan el clister és el mén

Laregio de Londres disposa d'un PIB per capita superior al 25% de la mitjana del
Regne Unit. EL 37% de la poblacié ocupada son executius o professionals, men-
tre que la mitjana britanica és del 30%. Londres i la regié del sud-est sén res-
ponsables del 33% del PIB britanic. Locupacié a la zona va patir un boom als
anys vuitanta (1 milid, la meitat en el sector financer), una recessié molt impor-
tant a principis dels noranta (es van perdre 800.000 llocs de treballa del milid
creats abans] i ara s’ha recuperat gracies al sector serveis.

Locupacié a Londres esta molt especialitzada tant sectorialment (en serveis) com
espacialment. Finances, serveis no de mercat (administracié, salut i educacid) i
distribucid i hoteleria es reparteixen a parts iguals més de les dues terceres parts
del valor afegit brut total de la regid. La construccié i la indUstria representen tan
sols una cinquena part del total. L'inner London concentra la major part de les fei-
nes financeres i de serveis. L outer London concentra la construccid. La part més
exterior concentra les manufactures i els serveis no de mercat.

A més, dintre de les arees coexisteixen subespecialitzacions en indUstries i ser-
veis. Basicament, existeixen arees de serveis avancats i molt internacionalitza-
des [per exemple, els serveis que estan a prop de Heathrow) i arees d'inddstries
tradicionals o serveis en declivi i que estan en procés de reestructuracio.

La innovacid es troba més en les zones exteriors que no en el nucli del greater
London (el mapa de la innovacié sembla un donut segons alguns autors). Per
aixo0, quan considerem larea metropolitana Uestricta de Londres (U'inner London
basicament), les xifres d’innovacié s6n més baixes que a d’altres arees angleses.

Tot i que s'observen algunes concentracions espacials sectorials d’empreses
innovadores, existeix poca evidencia empirica de si funcionen realment com a
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clisters. La creacio i destruccié d’empreses a Londres és molt elevada i no afa-
voreix 'estabilitzacié de clisters. Finalment, 'orientacid internacional (exporta-
dora) de moltes empreses fa que aquestes estableixin relacions o xarxes
col-laboradores regulars amb lestranger.

Les enquestes fetes a les empreses assenyalen que els principals factors que
valoren més les empreses per innovar sdn les relacions amb clients, proveidors
i col-laboradors externs. Les economies d'urbanitzacié més valorades per les
empreses innovadores son la disponibilitat de professionals qualificats, seguit de
la disponibilitat d’espai i laccés a l'aeroport.

A.2.4. Stuttgart. Reconvertint la industria

Stuttgart i Barcelona son, segons dades de linforme ERECO, les dues regions
metropolitanes europees amb un grau d’'industrialitzacié més important (en per-
centatge de la poblacié ocupada en el sector industrial, el doble que la mitjana).
Stuttgart és la capital del land de Baden-Wiirttemberg.

La producci6 industrial de la regid d'Stuttgart es concentra en dos clusters prin-
cipals: enginyeria mecanica i induUstria de l'automobil, amb suport a 'enginyeria
eléctrica i electronica. El primer clister es forma d’empreses mitjanes (en ter-
mes de cultura i organitzacid) i el segon, de grans.

La regi6 d'Stuttgart és la segona area alemanya amb més despesa en R+D (des-
prés de Munic), i concentra més de la meitat de les 28 empreses que patenten
més a Alemanya (Robert Bosch, la segona en nombre i Daimler Chrysler, la cin-
quena, radiquen a Stuttgart).

Els clusters tenen el suport d'institucions i infraestructures especialitzades. En
particular, les que estan implicades en la creacié i difusié del coneixement sén
crucials per al manteniment de la competitivitat. En el cas d'Stuttgart aquest sis-
tema institucional té quatre pilars principals:
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1. Una densa infraestructura de recerca: formada per una vintena d’universitats
amb carreres tecnicocientifiques i un gran nombre d’institucions de recerca
aplicada, inclosos sis instituts municipals de recerca. A més, existeix un gran
flux de financament extern cap als centres de recerca, provinent sobretot de
les grans empreses ('any 1996 només U'Escola d’Enginyeria de la Universitat
d’'Stuttgart va rebre 85 milions d’euros en fons externs).

2. El sistema alemany de formaci6 ocupacional i d’ensenyament superior garan-
teix l'adequacio dels estudis a les necessitats professionals de les empreses i
la transferéncia correcta del coneixement tecnologic cap al procés productiu.
A Stuttgart les grans empreses influeixen en Uelaboracid dels plans d’estudi i
en el fet que executius o personal qualificat de les empreses sovint participen
en la docéncia o en seminaris d'actualitzacié com a formadors. L'académia
vocacional (Berufsakademie), creada U'any 1974 per les empreses de la regid i
subvencionada per U'Estat, déna titulacions amb rang universitari que impli-
quen estades a lacadémia i a les empreses alternativament i son una alterna-
tiva a les carreres universitaries, circumstancia que completa el sistema dual
de la secundaria. Actualment hi participen més de 4.000 empreses.

3. Una nodrida xarxa de centres de transferéncia tecnologica (35 centres, la
major concentracié d’Alemanya), que potencien la innovacié de les PIME de la
regio.

4. Un mercat laboral amb institucions i regulacions especifiques que potencien
les relacions estables i cooperatives entre treballadors i empresaris, promo-
vent la inversio en capital huma per part de les empreses. A diferéncia del sis-
tema anglosaxo, que potencia la transferéncia de tecnologia mitjancant linter-
canvi de treballadors, el sistema alemany potencia el desenvolupament intern.

A principis dels anys noranta la situacio economica de la regio va entrar en crisi,

afectada pel context internacional i pels problemes especifics seglients:

- la competéncia internacional en béns d'inversié (especialment dels paisos
asiatics) va fer caure la demanda dels principals clusters;

- els estrets lligams entre els clisters de la regié van fer que tota l'economia en
quedés afectada;

- les primeres politiques publiques es van orientar a donar suport als clUsters en
crisi més que a desenvolupar noves indUstries emergents;

79



Apeéndix

Estrategies de les arees metropolitanmes europees davant Uampliacio de la Unié Europea

- l'oblit de les innovacions organitzatives i en el sector serveis, que presentaven
serioses deficiencies, tenint en compte que tot el sistema d’aprenentatge i
innovacid estava enfocat en els processos industrials i tecnologics.

Existia un clar desajust entre els requeriments de la nova economia i el sistema
institucional de suport a la competitivitat. No sols s’havia de replantejar el perfil
d’innovacié regional —promovent i desenvolupant nous sectors- sin6 canviar en
general el sistema d’aprenentatge tant a les empreses com a la societat en
general.

El govern regional (Baden-Wirttemberg) ha liderat la transformacié del sistema
cap a la promocid d’iniciatives de baix a dalt i processos autoorganitzats, en lloc
de les tradicionals de dalt a baix (com eren els centres de transferéncia tecnolo-
gical.

Es van crear dues noves institucions:

a) L"Acadéemia per a U'Avaluacié Tecnologica, formada per cientifics socials, natu-
rals i enginyers. Lobjectiu és avaluar limpacte de les noves tecnologies i les
innovacions, els seus riscos i les oportunitats, sense un lligam directe amb les
empreses.

b) El Consell de la Innovacié. Reuneix membres de les empreses principals,
cientifics i responsables de centres de transferencia. La seva funcio és super-
visar els processos de desenvolupament econdomic i tecnologic i aconsellar el
govern regional sobre les estratégies en recerca, tecnologia i politiques eco-
nomiques, per afavorir la innovacid.

Paral-lelament s'ha establert UAssociacié de la Regié d'Stuttgart, que és una
entitat intermunicipal amb capacitat legislativa i el seu propi parlament, per dur
a terme de manera més eficient les activitats politiques de la regid. Els 179 ajun-
taments que la componen, abans estaven agrupats en 5 districtes que sovint
tenien conflictes i disfuncions entre ells. La regié d’Stuttgart (la primera a
Alemanya d’'aquest tipus) permet millorar els processos de decisid i la coopera-
ci6 entre municipis.
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S’han desenvolupat també iniciatives per construir xarxes i promocionar l'esta-
bliment de clUsters en nous sectors, com ara la microelectronica, les tecnologies
de la informacid i la biotecnologia. La manera en queé es desenvolupen els clis-
ters contempla els punts segiients:

- Posar en conjunt tot el coneixement necessari (sovint provinent de diferents
sectors) dispers existent entre les empreses de la regio.

- Integrar competencies d'arees socials (educacid, politica, sector public, etc.),
per tenir en compte els aspectes no técnics de les innovacions (en especial la
renovacid institucional que es pugui requerir).

- Descentralitzar la direccid regional i la coordinacié dels processos d’aprenen-
tatge mitjancant iniciatives autoorganitzades per a cada cluster.

Aixi, lany 1996, s’engega el programa Baden-Wiirttemberg Medi(@, a iniciativa de
l'Estat, per introduir la societat en U'era de la informacid, unint socis publics i pri-
vats.

En resum, a la capacitat innovadora i competidora tradicional de la regid, s'ha
hagut d’afegir la capacitat per organitzar processos d’aprenentatge, per crear
noves institucions i organitzacions i per donar suport a l'intercanvi de comunica-
cid i als coneixements amb arees socials, politiques i economiques, reforcant les
capacitats competitives.

A.2.5. Mila. Economies d’urbanitzacié versus economies d’aglomeracié

Mila, capital de la regio de la Llombardia, és una de les regions més dinamiques
d’ltalia, ja que amb un 15% de la poblacié produeix el 20% del PIB italia; aquesta
ciutat origina un terc de les exportacions del pais i manté el 24% dels llocs de tre-
ball industrials (xifres similars en proporcié a les de Catalunya respecte a Espanya).

L'area de Mila ha mostrat una forta especialitzacié en indUstries d'alta tecnolo-
giaiserveis avancats, i és la capital financera del pais. A diferéncia d'altres grans
arees metropolitanes com ara Paris i Londres, que han desplacat les activitats
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industrials innovadores fora dels antics districtes industrials, a Mila la presencia
de bones infraestructures i la disponibilitat de serveis ha permés retenir el lide-
ratge industrial italia. Aixi, la dinamica tecnologica elevada de la regio reflecteix
un nivell d"activitat cientifica superior a la mitjana estatal.

La preséncia de serveis especialitzats, d’'ambient tecnologic (amb centres d'R+D,
per exemple], de relacions intenses interindustrials i de demanda sofisticada i
important de nous productes han fet que Mila es defineixi com a incubadora de
noves idees, d'esperit emprenedor i de dinamica industrial. Mila esta atraient
grans companyies que, instal-lades anteriorment fora de Llombardia, ara es des-
placen cap a aquesta zona. També atrau la instal-lacié de companyies multina-
cionals d’alta tecnologia.

Pel que fa al mercat laboral, s'observa una doble tendéncia: d'una banda, una
creixent demanda de directius i comandaments amb estudis universitaris; de
Ualtra, un creixement continu de treballadors extracomunitaris de baixa qualifi-
cacio ocupats en el sector serveis o en la construccio.

La part nord-est de Mila concentra bona part de les activitats d'innovacié. En
ella, pero, els estudis de camp indiquen que les grans empreses s’aprofiten més
de les economies d’urbanitzacio (lligades a la grandaria i la diversitat de serveis
de la ciutat, com ara les comunicacions i la disponibilitat de coneixements diver-
sos) mentre que les petites ho fan de les economies d’aglomeracié o localitzacié
(les que es generen entorn dels clisters especifics com per exemple la disponi-
bilitat de treballadors especialitzats o de centres de recercal. Les empreses més
innovadores també prefereixen les economies d'aglomeracié (per les interac-
cions intenses entre agents i per laprenentatge col-lectiu].

A.2.6. Helsinki. Laboratori de les Tecnologies de la Informacid i la Comunicacio
La década passada, leconomia finlandesa i en especial la seva principal regio,

Helsinki, van viure grans canvis i oscil-lacions. Després d'un periode de creixe-
ment fort fins U'any 1990, seguint la conjuntura internacional, la desintegracié de
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la Unid Sovietica va provocar una forta crisi economica en tot el pais, amb una
caiguda de la produccid real del 10% en el periode 1991-1993. Pero a partir de
mitjans dels anys noranta, una nova época d’expansid s'ha produit, aprofitant
Uimpacte de la integracio a la Unié Europea i gracies al fet que a les tradicionals
indUstries del paper i metall s'hi ha agregat amb forca Uelectronica. Aixi, en el
periode 1996-2001 el creixement anual mitja del PIB ha estat del 4,4%. Aquest
creixement, a més, s’ha concentrat principalment en la regi6 d’Helsinki. Segons
UERECO, Hélsinki ha estat la segona gran area metropolitana europea amb el
creixement més alt en el periode 1995-2000, després de Dublin. Aquesta regio
espera addicionalment un impacte favorable de la propera entrada a la Unid
Europea de les republiques baltiques i de Polonia, a més de 'expansié economi-
ca de larea de Sant Petersburg, de manera que conforma, juntament amb
Estocolm, una potent macroregié economica baltica.

Tot i que Helsinki té una economia altament terciaritzada, existeix també un sec-
tor industrial important d’'alt contingut tecnologic i de coneixement, de fet és la
regi6 més industrialitzada de Finlandia.

El cluster de les TIC

El sector de les TIC ha aportat en els darrers anys més d’un terc de creixement
del PIB finlandés. Juntament amb Irlanda i Suécia és el pais més especialitzat
en industries de TIC. Aquesta posici6 'ha assolit en una decada.

Les condicions inicials que van afavorir el desenvolupament del potent sector
TIC han estat la rapida liberalitzacio del mercat de les telecomunicacions, la tra-
dicié en enginyeria en alta tecnologia i una cultura favorable a la formaci6 de xar-
xes. Finlandia esta considerat un laboratori de les tecnologies de la informacio
per la demanda que ha tingut d’aquest tipus de tecnologia, en especial pel que
fa a laimplantacio de la telefonia mobil, ordinadors i Internet. En els tres indica-
dors, Helsinki puntua entre els paisos més avancats, com també en els preus
accessibles de les telecomunicacions.

En una enquesta a directius realitzada per analitzar el clister de les telecomu-
nicacions de Helsinki, la majoria dels entrevistats situaven el sector educatiu
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com a factor critic per al desenvolupament del sector de les telecomunicacions,
en especial la proximitat de les universitats tecnologiques i la interaccid entre
elles i el mon empresarial. Hi ha més de 50.000 estudiants de TIC a Finlandia,
encara que s’han mostrat insuficients per a la demanda que hi ha.

Altres factors importants son:

- La col-laboraci6 intensa entre les empreses del clUster, entre empreses i uni-
versitats (flux bidireccional d’informacié i persones, cofinancament de projec-
tes) i entre centres de coneixement.

- Lexisténcia d’'una massa critica (fons de treballadors qualificats disponibles
que permeten la transferéncia de coneixements entre empreses, existéncia
d'activitats de suport especialitzades: consultors, advocats, experts en mar-
queting, etc.).

- La presencia d’'un motor del clUster, en aquest cas Nokia, que ha aportat inter-
nacionalitzacié i transferéncia de coneixements mitjancant personal qualificat
que canvia de feina.

- La capacitat de la regid per proporcionar bones infraestructures de base i
demanda de noves tecnologies.

A més de Nokia i les altres empreses tecnologiques importants, els actors més

rellevants del cluster de TIC han estat:

- les universitats, en especial la Universitat Tecnologica de Helsinki;

- el Centre de Recerca Técnica de Finlandia (VTT) que, amb 3.000 empleats, pro-
veeix de serveis tecnologics i de recerca els seus clients tant privats com
publics, nacionals i internacionals. Es un gran generador, a més, d'spin-off;

- el Ministeri de Comerc i IndUstria, que promou leficiéncia de les empreses del
sector TIC, fomenta l'Us de les noves tecnologies en els altres sectors i promou
el naixement de noves companyies i nous negocis;

- lAgéncia Nacional de Tecnologia (Tekes), que financa projectes d'R+D en
empreses i universitats, com també la creacid de noves empreses tecnologi-
ques;

- centres de desenvolupament economic i d’ocupacio, que proveeixen de serveis
de consultoria i de desenvolupament empreses i emprenedors en totes les
fases del negoci;
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- Sitra, Fons Nacional Finlandes per a la Recerca i el Desenvolupament, que pro-
porciona fons de capital risc a projectes innovadors.

A més, existeixen sis empreses de transferéncia tecnologica a les universitats,
un centre de desenvolupament de coneixements experts en noves arees de
coneixement i Culminatum, una organitzacié cooperativa que promou la transfe-
rencia de tecnologia entre universitats i empreses, de manera que coordina els
esforcos de recerca amb els possibles negocis.

L'enfocament de la crisi dels anys noranta que van fer els actors publics a Helsinki
ha estat decisiu per al desenvolupament posterior de larea. Es va desenvolupar una
estratégia de creixement enfocada en la internacionalitzacio. La ciutat de Helsinki
no ha desenvolupat una estrategia de TIC, sind que ha deixat que les forces del mer-
cat actuessin. Només ha actuat financant o proporcionant infraestructures de base
i serveis publics eficients. En canvi, Espoo, ciutat metropolitana veina que acull la
universitat tecnologica, ha estat més activa, invertint en incubadores, en projectes
amb les universitats, en desenvolupar la banda ampla i en centres tecnologics.

L'area metropolitana de Helsinki disposa, a més, d’instruments de planificacid,
com per exemple son el Programa Urba per a l'Area Metropolitana de Hélsinki i
la Visio 2020. Un dels objectius del primer és el reforc de la competitivitat de la
regid. Existeixen vuit programes que afecten el sector TIC.

La principal companyia de la regi¢ és Nokia, lider mundial en telefonia mobil i
xarxes de comunicacions, amb 10.000 empleats a lUarea de Hélsinki i 60.000
arreu del mon l'any 2000. Nokia ha estat el motor del desenvolupament del sec-
tor de les TIC a Finlandia i Hélsinki en particular. Nokia va ser fundada el 1865
com a fabricant de pasta de paper. Als anys seixanta del segle passat va entrar
en el negoci de les telecomunicacions, produint televisors, ordinadors, modems
i telefons. L'any 1981 a Escandinavia es va crear la primera xarxa de telefonia
mobil internacional i Nokia va fabricar el primer telefon per a automobil. A finals
dels vuitanta, Finlandia va desenvolupar, gracies a Nokia i als seus operadors,
una de les primeres xarxes de GSM. La liberalitzacio dels mercats de telecomu-
nicacions en els anys vuitanta i noranta han accelerat el creixement de Nokia.
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Les grans companyies com Nokia desenvolupen, a més, moltes relacions coope-
ratives amb altres companyies: amb les grans companyies competidores desen-
volupen els estandards i amb les petites desenvolupen acords d’outsourcing i
altres col-laboracions. Amb les universitats té acords de tot tipus: projectes de
recerca i desenvolupament, esponsoritzacié d’activitats, programes de formacio,
direccio de projectes de fi de carrera i tesis, etc.

L'efecte multiplicador de Nokia sobre l'economia finlandesa i d’"Helsinki és molt
important, a més de la creacié d'una forca de treball altament qualificada i inter-
nacionalitzada, pedrera de futures empreses tecnologiques. Nokia sola absor-
beix gairebé totes les noves fornades de llicenciats en tecnologia de les univer-
sitats finlandeses.

Projectes en desenvolupament a la regio

Davant el risc d’haver concentrat tot el creixement en el sector de les tecnologies
de la comunicacid (en la mostra del nostre estudi, Hélsinki és larea metropolitana
menys diversificada) i especialment en la dependéncia de l'evolucié de Nokia, les
autoritats publiques han forcat el desenvolupament de nous projectes alternatius.

Arabianranta: Creacid d'un clUster d’activitats creatives, amb les darreres tecno-
logies, amb la col-laboracié de les administracions publiques (nacional i local)
per desenvolupar les infraestructures necessaries. Esta previst que generi uns
2.000 llocs de treball a finals de la decada.

Innopoli: Parc tecnologic que inclou el campus de la Universitat de Helsinki, amb
200 empreses, 5.000 persones en la recerca i 11.000 estudiants. Inclou també un
viver i una incubadora de noves empreses tecnologiques.

Parc cientific de Helsinki: En construccid fins Uany 2010, al costat de les facultats
de ciéncies de la Universitat de Hélsinki i amb més de 1.000 investigadors en
camps de biotecnologia, farmacia, biomedicina i alimentacié. Desenvolupa
també un viver de noves empreses. Inclou el Biocenter de la Universitat de
Helsinki, centre de recerca i de transferéencia tecnologica cap a les empreses
més importants.
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Biomedicum Helsinki: centre de recerca biomédica, amb 1.000 estudiants i
investigadors, especialitzat en desenvolupament de tractaments medics i pro-
ductes farmaceéutics. Cofinancat per les universitats de Helsinki, ladministracio
local i empreses privades.

A.2.7. Amsterdam. Innovacié en serveis

Des dels anys vuitanta la innovacio ha estat una qiiestié important per als inves-
tigadors i politics holandesos a causa de la profunda crisi econdomica que va patir
el pais durant els anys setanta i principis dels anys vuitanta, la qual va afectar
especialment la regié d’Amsterdam.

La politica afavoridora de la innovacié completa les mesures liberalitzadores i
desreguladores que es van emprendre. Es va desenvolupar UInnovation Centrum
com a instrument per estimular la innovacid en les PIME. Les grans universitats
també van comencar a desenvolupar parcs cientifics amb l'objectiu de fer d'in-
termediari entre el coneixement académic i el mercat. El parc cientific de la
Universitat d’/Amsterdam esta dirigit per la mateixa universitat, amb la coopera-
ci6 de lajuntament i d'un banc internacional.

Holanda, a diferencia de la majoria de paisos europeus no té un nucli urba domi-
nant. La indUstria manufacturera esta especialment desenvolupada al sud-est del
pais. Loferta de coneixement d’Amsterdam (mesurada en personal académic, con-
sultors, investigadors, professors a les universitats, institucions de recerca i
empreses industrials i de serveis) es concentra en els sectors segiients: medicina,
economia i gestio, informatica, sistemes de transmissio, oci, turisme i cultura, qui-
mica basica, sistemes de transport i transit i gestidé mediambiental, seguretat i
salut. S'observa la preponderancia de recerca en serveis (excepte la quimica, a
causa dels laboratoris de Royal Dutch Shell] i en matéries relacionades amb els
clusters principals d’Amsterdam (finances, comerc i transport). La regié té una pro-
pensi6 exportadora menor que 'holandesa i no disposa de grans empreses indus-
trials que liderin clusters. Per exemple, Philips té els quarters generals a prop
d’Amsterdam (de laeroport) pero tota la capacitat industrial és al sud, a Eindhoven.

87



Apeéndix

Estrategies de les arees metropolitanmes europees davant Uampliacio de la Unié Europea

Les empreses innovadores d’Amsterdam no estan especialment a prop de la ciu-
tat. En nombres absoluts, les empreses innovadores holandeses es concentren
al sud-est del pais (per economies d’aglomeracid) i a Amsterdam es concentren
les seus de les empreses que requereixen serveis avancats.
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Presentacio

Aquest document és un recull valoratiu elaborat al voltant de la taula rodona
titulada METROPOLIS EUROPEES EN L'’EUROPA QUE VE sobre les diverses
estratégies adoptades per diferents arees metropolitanes europees en la pers-
pectiva de lampliacié de la Unid, celebrada com a conseqiiencia de la presenta-
ci6 de linforme de prospectiva elaborat pel Sr. Xavier Vives. Aquesta presentacio,
aixi com la corresponent taula rodona, tingueren lloc en el marc de la Segona
Jornada Técnica del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona, celebrada el pas-
sat 15 de desembre de 2003, a l'auditori del World Trade Center de Barcelona.

La taula rodona tingué la composicié segiient:

President: Josep M. Abad, president de la Comissid d'Estrategia del Pla estrategic metropolita de Barcelona

Moderador: Xavier Vives, responsable de l'informe de prospectiva Estratégies de les arees metropolitanes

d’Europa en la perspectiva de ['ampliacid de la Unié Europea i professor de lInsead a Paris

Membres: Heikki Loikkannen, professor d'Economia Urbana de la Universitat d’Hélsinki
Tony Travers, director del “Greater London Group” de la London School of Economichs

Ivan Tosics, director gerent de Ulnstitut de Recerca Metropolita de Budapest

L'esmentada taula rodona resulta un interessant complement del propi informe de
prospectiva, ja que aplega diferents respostes de les metropolis europees enfront
dels nous reptes derivats de l'ampliacid, respostes diverses que oscil-len entre les
d'una gran capital de U'Europa occidental, fins a la visié d'una metropolis que s'in-
corporara properament a la Unid, passant pels plantejaments d'una ciutat nordica.

107



Taula rodona. Metropolis europees en UEuropa que ve

Estrategies de les arees metropolitanmes europees davant Uampliacio de la Unié Europea

El present document, per tant, pretén recollir els punts de vista, les aportacions
i les opinions dels diferents participants en la taula rodona, identificant, fent
emfasi i ordenant aquelles idees-forca subjacents en la majoria dels discursos
pronunciats en 'esmentada jornada.

Diagnosi de situacid

La realitat europea actual esta configurada com una zona geografica formada
per una xarxa de ciutats on hi resideix un gran percentatge de la poblacid i des
d’on es contribueix decisivament a l'aportacié de riquesa i d’ocupacio dels seus
respectius paisos.

La situacié mundial de U'economia planteja grans interrogants, en especial per
alguns sectors productius localitzats al territori europeu. La globalitzacid, la
competeéncia creixent i les noves formes de produccid obliguen a un procés d’a-
daptacid i, si és possible, d’anticipacio per tal de posicionar-se adequadament.

En el cas concret d'Europa es plantegen nous interrogants, pero també noves
oportunitats, amb Uadhesid a la Uni6 Europea a partir de l'1 de maig de 2004 de
10 nous paisos: Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Hongria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, la Republica Txeca i Xipre.

Els 10 estats que s’integren sumen 75 milions d’habitants, un gran mercat
potencial, pero que a la vegada representa una amenaca, en especial per al sec-
tor industrial establert a la Vella Europa. La renda per capita dels nous estats
membres és molt inferior a la mitjana comunitaria. Aquests paisos disposen
d’'una ma d’obra qualificada i de baixos costos salarials. Per exemple, el cost de
fabricacié d'un automobil a Eslovaquia és un 20% menor que a Espanya.

L'entrada d'aquests nous paisos, a part de modificar les regles de presa de deci-
si6 en el marc de la Uni6 Europea, posara en qliestid el repartiment de les sub-
vencions comunitaries vigent fins a l'actualitat.
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La nova Europa dels 25 veu modificat el seu centre geografic i, per exemple,
allunya més Barcelona del centre d'Europa.

Davant d'aquesta situacio, és interessant passar a analitzar la visié que sobre
aquesta problematica tenen 3 metropolis europees, situades en posicions molt
diferents entre elles.

Idees - Forc¢a

En la taula rodona Metropolis europees en l'Europa que ve vinculada a l'informe
de prospectiva Estratégies de les arees metropolitanes d’Europa en la perspec-
tiva de l'ampliacié de la Unié Europea s'exposaren i debateren diferents visions
formulades des de realitats metropolitanes molt diverses (des d'una gran metro-
polis, capital d'un dels més grans estats de la Unié Europea, passant per una
ciutat mitjana situada perifericament dins de la Unié Europea pero basada en les
noves tecnologies, fins a la capital d'un dels estats que protagonitza la gran
ampliacié actual). Aquesta visié maltiple i diversa revesteix d'un especial interés
lesmentada taula rodona.

Creiem que pot ser d'utilitat estructurar aquestes diferents visions emmarcant-
les al voltant d'una série d'idees-forca a tall de resum estructurat del contingut
de la taula rodona.

Seguint aquests principis, a continuacid es presenten les idees-forca més desta-
cables de la jornada agrupades en les arees tematiques seglients:

- El paper de les metropolis en l'economia actual

- Lestructura economica de les metropolis europees

- L'organitzacié territorial de les metropolis

- Els aspectes socials

- La necessitat de planificacio

- Diferents models de metropolis europees

- Els reptes i les potencialitats de la nova situacié. Limpacte de lampliacio

109



Taula rodona. Metropolis europees en UEuropa que ve

Estrategies de les arees metropolitanmes europees davant Uampliacio de la Unié Europea

El paper de les metropolis en l'economia actual

Europa és una de les zones més urbanitzades del mén: un 80% de la poblacid viu
en regions urbanes. Pero les ciutats difereixen substancialment en aspectes com
la seva dimensid, lestructura urbana o la seva base economica. Fins i tot s'ob-
serven grans diferencies en el PIB per capita dels seus habitants.

Renda per capita Ciutats
33.000 € Hamburg, Munic, Helsinki
27.000 € Stuttgart, Paris, Brussel-les, Viena
20.000 € Colonia, Estrasburg, Utrecht, Marsella
13.000 € Birmingham, Dresde, Manchester, Barcelona
5.000 € Atenes, Budapest
4.000 € Praga, Varsovia

El concepte de “metropolis” té significats diferents. Tanmateix, un element comu
és el principal definidor de la paraula: la seva dimensié. Les delimitacions admi-
nistratives normalment no s'ajusten a les realitats metropolitanes.

Les metropolis juguen un paper essencial en l'economia:

- Les metropolis juguen un paper essencial com a motor del creixement econo-
mic a Europa. Proveeixen beneficis d’aglomeracié pels negocis i atrauen les
empreses més dinamiques i les indUstries de creixement més rapid.

- Les metropolis gaudeixen d'un nivell més alt de productivitat i d'un alt grau
d’innovacio.

Les metropolis representades en la taula rodona desenvolupen un protagonisme
especial en el creixement economic dels seus respectius paisos i en limpacte
que representen en el marc europeu.

Una de les claus de la importancia de les metropolis en el context economic
actual és que, en el marc de la globalitzacid, les empreses transnacionals iden-
tifiquen el coneixement, els valors no transferibles, com un dels valors afegits
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que donen competitivitat i, d’acord amb aixo, el cerquen alla on es genera, és a
dir, en el marc de les grans aglomeracions urbanes. Es en el marc d’aquesta
logica que es produeix una separaci6 geografica de les diferents activitats de les
empreses: d'una banda, les activitats de gestio i fabricacid, d’altra banda les de
creacid/exploracié de noves idees, i les d’explotacié d’aquestes. Les ciutats pas-
sen de l'especialitzacid sectorial (fabricacié d’automobils, per exemple] a la fun-
cional (enginyeria de soft).

Des de la darrera década, els entorns metropolitans estan liderant els nous pro-
cessos economics. Els territoris locals i les ciutats esdevenen el motor per a la
innovacio i la creacid de noves fonts de riquesa i d'ocupacid. La riquesa ja no es
crea fonamentalment en la indUstria tradicional: el valor afegit es centra en les
fases de disseny i distribucio, activitats amb unes caracteristiques que fan el seu
desenvolupament compatible dins del marc de grans aglomeracions urbanes i,
en molts casos, fan indispensable el seu desenvolupament en aquests entorns
urbans.

En aquesta situacio, el territori es converteix en un factor de competitivitat i les
ciutats competeixen per augmentar la seva atractivitat.

En aquest sentit parlem de les grans metropolis com a centres d’acumulacié de
talent. Centres que, en el marc de la competéencia a nivell global, rivalitzen per
atraure aquest talent: aixdo comporta que s'esforcin en reunir una série de requi-
sits que poden augmentar la seva atractivitat: la qualitat de vida, el nivell de for-
macio de la poblacio, l'oferta de serveis avancats, la cultura, la cohesid social.

L’estructura economica de les metropolis europees

La terciaritzacié de 'economia europea és un fet evident. En aquest context, l'es-
tructura economica de les metropolis europees esta basada fonamentalment en
el sector serveis que, de mitjana, encara té un pes major en aquestes grans ciu-
tats que en el conjunt del territori europeu. Entre els serveis destaquen els Lli-
gats al sector public.
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La indUstria, que en general ha reduit considerablement la seva participacié al
conjunt de l'economia europea, encara té un pes menor en les grans metropolis.
Algunes excepcions a aquesta baixa representacié de la indUstria en el teixit eco-
nomic de les grans metropolis les trobem en ciutats com Mila o Barcelona.

Algunes dades concretes sobre el diferent pes de la indUstria i dels serveis ser-
veixen per remarcar aquests fets:

Gran importancia del sector serveis

- Mitjana de les metropolis: 77%
- Mitjana dels paisos: 66%

El paper de la indUstria

La industria va ser la causa del creixement de les ciutats que avui han esdevin-
gut grans metropolis. Pero darrerament els serveis han desbancat la indUstria.

- Mitjana de les metropolis: 22%
- Mitjana dels paisos: 28%

Pero la indUstria manté la seva importancia en:

- Determinats clusters

- Algunes ciutats que no estan en declivi sind que son molt dinamiques: Mila,
Barcelona

Tenint en compte la forta terciaritzacié de les metropolis europees, es poden
destacar les especialitzacions concretes d’algunes d’aquestes ciutats:

- Comerc: les ciutats holandeses

- Transport i comunicacions: molta especialitzacio de les ciutats nordiques

- Finances i assegurances: Brussel-les, les ciutats suisses i Frankfurt

- Serveis a les empreses: Brussel:les, Paris, les ciutats franceses, Londres i
Helsinki
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- Sector public: les capitals d'estat
- Industria: centres regionals dels paisos grans de la UE.

L'organitzacio territorial de les metropolis

Un aspecte comU a una gran majoria de metropolis europees és la manca de
coheréncia entre l'organitzacié territorial (administrativa) i les realitats metropo-
litanes. Es evident que el desenvolupament socioeconomic i, conseqiientment,
urba de la segona meitat del segle XX han contribuit a lemergéncia de grans
aglomeracions urbanes amb una continuitat que desborda els limits municipals.
Les fronteres municipals responen a una divisié administrativa propia d'altres
segles. La realitat economica, social, cultural, etc. de comencaments del segle
XXI desborda ampliament aquestes fronteres. Un exemple paradigmatic d’aixo el
trobem en el cas de la regiéo metropolitana de Barcelona.

Aquesta incoheréncia entre la regulacié administrativa i la realitat urbana impli-
ca que les grans metropolis no disposin d'un govern que en el seu ambit desen-
volupi les politiques adequades a les necessitats del corresponent territori.

Per tant, un tret caracteristic comu a moltes realitats urbanes és lUexisténcia de
problemes derivats del no-govern de les arees metropolitanes.

En el cas de Finlandia, el model d'organitzaci6 territorial del pais es caracte-
ritza pel fet de la inexisténcia d'un govern intermedi amb competencies pro-
pies entre 'Estat central i el mon local. A causa d’aixo, els municipis assumei-
xen moltes competéncies, en especial en matéries com la sanitat i lensenya-
ment.

Pel que fa a Londres, en el periode 1996-2000 no existi cap mena de govern
metropolita. A partir de Uany 2000, s'implementa un nou sistema de govern
metropolita que aplega 7,5 milions d’habitants (9 milions si es contempla una
area més amplia). En aquesta area, coexisteixen dos nivells administratius: un de
local, més feble, i un que agrupa Londres amb 3 municipis més. Pero més enlla
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de la ciutat administrativa del gran Londres es ddna una col-leccié de comtats,
districtes, etcétera que no disposen d'un govern conjunt. Es per aixo que a
Londres coexisteixen problemes d’ineficiéncia com la descoordinacié entre els 3
aeroports diferents, una demanda massiva d’habitatge, etc., que no es poden
abordar adequadament per aquesta manca d'un govern eficient.

Pel que fa a Budapest, també es detecta una descoordinacié de les relacions
entre Budapest i la seva aglomeracié (1,7 milions d’habitants i 27 districtes). La
modificacio de la Llei dels governs locals implanta una nova estructura adminis-
trativa que només ha solucionat parcialment el problema.

Els aspectes socials

El benestar social, la cohesié de la societat, és un factor que a part de respondre
a una questio d’equitat, també és un element clau per garantir la competitivitat
del conjunt d’'un territori.

La manera d'abordar els aspectes socials difereix d’'unes metropolis a altres.
Algunes de les respostes aportades des de les metropolis presents en la taula
rodona son les seglients:

Budapest: als paisos postsocialistes es dedica molt poca atencié als temes
socials. S'observen moltes diferéncies en els 23 districtes que formen la zona de
Budapest. Es un tema que cal tractar des de la Seguretat Social (com a
Finlandia). S’ha de gestionar tant en termes locals, com en termes generals.

Hélsinki: aquesta qliestid centra un dels debats més actuals. A Heélsinki els habi-
tatges son petits. Hi ha una gran demanda d’allotjament i la gent amb majors
ingressos surt de la ciutat. La gent amb menys ingressos (que no pot accedir a
viure en zones residencials) genera menys impostos. Aquest fet provoca proble-
mes pressupostaris. D’aquesta manera, en l'época de la crisi dels anys 90 el
deute public va augmentar espectacularment (del 15% al 65%). Pero, en canvi,
no es va notar en la qualitat de vida de les persones, ja que no es van desaten-
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dre les necessitats socials, ni tampoc les relacionades amb la innovacié que, com
s’ha dit, van ser la base per a la recuperacié economica.

Londres: a Londres existeix un sistema d’igualtat entre les autoritats locals: les
autoritats amb menys recursos disposen d’'uns serveis similars als dels munici-
pis més rics, perqué hi ha un sistema que garanteix la igualtat entre les diferents
autoritats locals.

La necessitat de planificaci6

L'ampliacié de la Uni6 Europea és un dels exemples dels canvis als quals la glo-
balitzacio sotmet els territoris. Davant d’aquesta realitat, i per la manera en que
aquests canvis poden afectar les capacitats de desenvolupament i Uequilibri
socioeconomic d'aquests territoris, és essencial pensar sobre els canvis, analit-
zar en quin grau ens poden afectar i anticipar-s'hi. Per tant, les ciutats i els terri-
toris estan obligats a pensar, constantment, sobre el canvi. Els territoris que no
“pensin” estan condemnats a ser territoris de crisi, de caos. Els territoris d’exit
sén els que han pensat. Es a dir, es fa imprescindible el pensament proactiu,
prospectiu, en definitiva, el pensament estrategic. En aquests escenaris incerts
és encara més imprescindible adoptar una visid estratégica per a poder donar-
hi respostes eficients.

La planificacié ha de comportar el dialeg, la cooperacio entre la diversitat d'a-
gents que intervenen en el desenvolupament d'un territori. Un exemple positiu
d’aquesta cooperacid és el que va permetre la superacio de la crisi d'Helsinki a
mitjan dels anys 90, malgrat que aquest dialeg no es va fer en el marc d'un pro-
cés de planificacio.

La manca de planificacio hauria de comportar riscos per al desenvolupament
futur de les metropolis, pero aquesta afirmacié com a minim s’ha de matisar.

Els casos presentats en la taula rodona coincideixen en no haver estat exemples
de planificacié (Londres ha mostrat una recuperacié de la poblacié després d'e-

115



Taula rodona. Metropolis europees en UEuropa que ve

Estrategies de les arees metropolitanmes europees davant Uampliacio de la Unié Europea

poques de descens i de l'activitat economica després de la desindustrialitzacio
que no han estat conseqiiéncia d’'una planificacié estratégica propiament dita.
Helsinki es troba en un cas similar, encara que l'aposta per la recerca i el des-
envolupament tecnologic han estat politiques permanents i clares).

En el cas de Budapest, com a conseqiiéncia de lalentiment de les inversions
estrangeres i de la situacié de competéncia generada per la incorporacié al mer-
cat Unic, es detecta una necessitat d’'una nova visio, amb una implicacié publica
més activa, basada en la preparacié d'una estratégia economica per a la ciutat.
Es el nou concepte de Desenvolupament Estratégic de Budapest: Budapest i la
seva area metropolitana aposten per esdevenir una metropolis internacional,
utilitzant la seva favorable posicid geopolitica, i desenvolupant el rol de capital
d’un centre regional, principalment en els ambits dels serveis de mercat, les tec-
nologies de la informacid, les funcions logistiques macro-regionals, el turisme i
les relacions culturals.

En aquest sentit, el Pla Estratégic de Desenvolupament de Budapest, aprovat el
marc de 2003, establi els objectius estratégics seglients:

1. Promoure U'enfortiment economic

2. Desenvolupar un sistema de transport intel:ligent i amb criteris de sosteni-
bilitat

. Impulsar un entorn constructiu d’alta qualitat

. Promoure un entorn natural d'alta qualitat

. Potenciar el lleure i la cultura

. Garantir la sostenibilitat social

. Fomentar la cooperacio regional

O 3 o~ 01 &~ W

. Desenvolupar l'estructura espacial de la ciutat

Diferents models de metropolis europees

L'estudi de prospectiva Estratégies de les arees metropolitanes europees en la
perspectiva de ['lampliacié de la Unié Europea tipifica tres especialitzacions fun-
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cionals de les ciutats, amb les caracteristiques seglients:

Ciutat - seu

- Centre de control directe o remot de les activitats economiques

- Centre de serveis especialitzats als centres de decisié empresarials
- Ciutat altament connectada

Ciutat - innovacié
- Centre de generacié i intercanvi de coneixement i de saber expert
- Centre d’experimentacio i plataforma de nous productes i serveis
Elements:
- teixit productiu avancat
- centres de recerca
- qualitat de vida
- emprenedors
- Els avantatges de la grandaria
- Diverses tipologies que varien entre una ciutat gran més diversificada (com
Paris o Londres] i una ciutat mitjana més especialitzada (clusters) i més inte-
grada en la fase productiva

Ciutat - esbarjo
- Centre de turisme
- Serveis residencials i assistencials
- Elements definidors
- qualitat de vida
- clima
neteja - seguretat
organitzacidé de congressos
- infraestructures hoteleres
patrimoni cultural

Al voltant d’aquesta classificacio, s’han analitzat 31 regions metropolitanes de la
Unidé Europea. Son, basicament, les capitals europees més altres ciutats impor-
tants com Edimburg, Glasgow, Rotterdam, Barcelona, Mila, etc.
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A partir de Uelaboracid i aplicacid d’'una serie d’indicadors de resultats sobre els
tres conceptes [seu, innovacid i esbarjo) s’ha elaborat una classificacio entre les
ciutats europees analitzades:

- Ciutat - esbarjo: en aquest apartat es classifiquen en primera posicié Paris i
Londres. A continuacié les principals capitals europees. Barcelona esta classi-
ficada en una situacio intermedia.

- Ciutat - seu: en primer lloc es classifiquen Paris i Londres, seguides de les
principals ciutats alemanyes. A continuacié seguirien Estocolm i Madrid.
Barcelona es troba situada per sota de la mitjana.

- Ciutat - innovacié: en primer lloc tornem a trobar Paris i Londres. Munic,
Stuttgart, Berlin i les ciutats nordiques es classifiquen a continuacié. Madrid esta
en una situacio intermedia. Barcelona es troba situada per sota de la mitjana.

Si agreguem els resultats d’'innovacié més els resultats de seu, tindriem un indi-
cador que representaria el concepte ciutat - empresa: la classificacié no varia-
ria substancialment.

Amb una agregacié de tots 3 conceptes (seu, innovacid i esbarjo), tampoc es pro-
duiria una variacié important.

Els indicadors de potencial inclouen els aspectes d'inercia, politiques i infraestruc-
tures i els combinen amb els resultats absoluts per indicar les tendéencies futures.

En la classificacio de potencial esbarjo el mapa resultant és similar. Pero
Barcelona té un resultat molt millor. En la classificacid de potencial seu
Barcelona arriba a la mitjana. La classificacié potencial innovacié coincideix, en
part, amb els indicadors de resultat. Madrid esta situada per sobre de la mitjana
i Barcelona es troba situada per sota de la mitjana.

El potencial empresa (seu més innovacid) donaria un resultat similar.

En una classificacio global de potencial, Barcelona es situaria per sota de la mitjana.
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Barcelona, en termes de potencial es troba per sobre de la mitjana en esbarjo i
seu i per sota de la mitjana en innovacio.

Com a conclusions d'aquest estudi es pot considerar que:

- Les ciutats alemanyes (Munic, Frankfurt, Stuttgart, Disseldorf, Colonia) i les
nordiques (Hélsinki, Estocolm] estan posicionades per poder ser les grans
beneficiaries de 'ampliacié.

- Les capitals dels estats realitzen el seu potencial.

- Les ciutats industrials (Barcelona, Lio, Mila, Tori, Disseldorf) han de fer un
gran esforc en innovacio.

Pel que fa a les conclusions per a la Regié Metropolitana de Barcelona:

- Barcelona esta situada per sota del seu potencial en seus (molt) i esbarjo.

- I no arrenca en innovacié.

- Disposa d'una especialitzacié industrial relativa, pero no innovadora.

- Té un fort perill d’adoptar una visié massa inercial (ciutat esbarjo més indus-
tria tradicional).

- Esta necessitada d’infraestructures polivalents.

- L'esbarjo ha de servir com a esquer per desenvolupar amb éxit estratéegies glo-
bals.

Els reptes i les potencialitats de la nova situacié. L'impacte de 'ampliacid

L'ampliacié de la Uni6 Europea a partir de I'1 de maig de 2004 representa un dels
reptes més grans que ha afrontat aquesta institucio des de la seva creacio.

L'adhesio de 10 nous paisos amplia el nombre d’estats dels 15 actuals a 25. La
poblacid s'incrementa en 75 milions d’habitants. El canvi cultural també és gran:
la majoria dels nous estats membres (8 dels 10) havien format part de U'antic bloc
de paisos de U'Est. Molts d’ells (6 de 10], fins fa pocs anys no eren ni tan sols
estats independents.
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La realitat socioeconomica també és diferent: el nivell de renda de la poblacio és
notablement inferior a la mitjana europea, conseqlientment els salaris sdn
també més baixos, pero disposen d’una ma d’obra amb una bona qualificacid i el
nivell de formacid de la poblacié en general és alt.

Aquesta nova realitat, que en certa manera accentua els reptes de la globalitza-
cié economica mundial, planteja una série de desafiaments per al territori euro-
peu, pero al mateix temps ofereix, també, noves possibilitats de desenvolupa-
ment.

Potencialitats:

- Atraccio, en general, d'indUstries avancades cap a Europa per la seva dotacid
en capital huma.

- Lampliacié de la Unié Europea comporta que 75 milions d’habitants s'incorpo-
ren al mercat Unic, és a dir, 75 milions de nous consumidors potencials: és una
gran ampliacié dels mercats potencials dels antics estats membres que pot
accelerar el seu creixement economic.

- Noves oportunitats de desenvolupament economic per als nous estats mem-
bres a través de l'accés al mercat Unic (possibilitat d’accedir a nous mercats i
possibilitat de rebre fortes inversions externes] i la possibilitat de rebre suport
financer per part dels fons estructurals per poder solucionar les diferéncies de
desenvolupament existents.

- Noves possibilitats de cooperacid entre territoris situats a antics estats mem-
bres i els nous territoris de la Unié Europea (cas de lempresa Nokia que manté
la seva localitzacid a Helsinki i s'instal-la també a Budapest aprofitant els avan-
tatges de Uampliacid, o el cas de les propostes de cooperacid entre Viena i
Budapest que es varen explicitar a la taula rodonal.

Reptes:
- Riscos derivats del desequilibri economic entre els diferents territoris de la

Unid Europea: possibilitats de deslocalitzacid d’'empreses, dificultats economi-
ques per a alguns territoris, etc.
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- Nova distribucio dels fons estructurals: perdua de gran part de les ajudes
comunitaries per als territoris del sud de la Unié Europea.

- Desiguals nivells d'atraccio d'activitat economica a les diferents zones de la
Unio6 Europea. Lestructura industrial tendeix a concentrar-se a Europa: al nord
d'Europa es concentren les indUstries avancades; les indUstries poc intensives
en coneixement es concentren a la periféria i fora de la Unié Europea. Les
industries que depenen d’entrades intermedies es localitzen centralment.

- Lincrement dels nivells salarials als nous estats membres, si augmenta amb
més rapidesa que la seva productivitat. Perill de patir deslocalitzacions indus-
trials en el futur cap a tercers paisos.

- Perill que augmenti la diferenciacid social: l'economia fonamentada en el
coneixement pot implicar un risc per a la cohesié social: llocs de treball
excel-lentment remunerats conviuen amb un treball precari (en condicions i en
salari).

L'impacte de lampliacio als paisos entrants:

- Limpacte sera gran: es calcula que pot comportar un important increment
addicional proper a l'1% del PIB.

- Aquest impacte no sera uniforme: beneficiara en major mesura els paisos de
UEst centrals i a les regions frontereres amb els paisos de lactual Unio
Europea.

- Els paisos que generen més atraccié son Txequia i Hongria, on els costos labo-
rals baixos es complementen especialment amb dos factors: una alta qualifi-
cacio de la ma d'obra i una centralitat geoestratégica, tant pel que fa al nucli
dels paisos de la Unié Europea com a la condici6 d’esdevenir la porta d’entra-
da de la resta de paisos de U'Est d'Europa. D'acord amb aixo, es verifica un
increment important de la inversid estrangera en aquests territoris.

Limpacte de l'ampliacio als actuals membres de la Unié Europea:

- Per al conjunt de la Unid, lampliacid pot representar un increment menor, que
es pot xifrar en algunes décimes percentuals del PIB.
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- Els majors beneficis seran per als paisos fronterers i amb lligams comercials
amb els nous socis. Aquests efectes seran més positius per a les empreses
mitjanes, poden ser negatius per a les del sector dels equips de transport, i
poden implicar un augment de la immigracio.

- Els beneficis seran limitats per a la resta, dins de la tendéncia general de la
industria.

Bones practiques

Com a darrer punt, pot ser d’interés remarcar alguns aspectes i propostes expo-
sats a la taula rodona que poden ser considerats com a experiencies d'interes
pel que fa a les respostes de les grans metropolis enfront de les noves situacions
plantejades.

En concret, és interessant ressenyar els aspectes positius de la cooperacid entre
agents que es va donar a Hélsinki per afrontar la recessié economica de princi-
pis dels anys 90. Aquesta situacié va ensenyar als principals actors del territori
les virtuts de la cooperacid. Es va comprendre que una regi¢ de les dimensions
d’Helsinki no seria exitosa a escala internacional si no es sumaven els esforcos
dels diversos agents.

El cas d'Helsinki també mostra un exemple interessant pel que fa a la visid
estratégica del futur del territori. Respon a aixo l'aposta decidida del suport a
una politica tecnologica estatal, aposta mantinguda des de mitjan dels anys 80
(ni durant letapa de recessidé no es van retallar els fons destinats a R+D).
L'aposta clara pel sector de les noves tecnologies es va completar pel suport a
un bon sistema educatiu (universitats politécniques, instituts de recerca estatal)
i per la liberalitzacio financera i de les telecomunicacions.

Un altre exemple reeixit esta relacionat amb com una ciutat amb una forta pre-
séncia del sector industrial afronta una seriosa crisi economica i es consolida
com a ciutat d’eéxit.
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Es el cas d’Stuttgart; aquesta ciutat, amb una economia basicament industrial i
centrada en el sector de l'automocid, va patir una gran crisi als anys 90 (a causa
de l'época general de recessié i per la gran competéncia del sector industrial).
Pero, gracies a una politica decidida del Govern regional de suport a la innova-
cid, va superar amb exit la situacié de crisi. Stuttgart és ara la segona regié en
inversid en R+D després de Munic i disposa d'uns clisters altament competitius.
Es una ciutat densa en infraestructures de recerca i centres de transferéncia tec-
nologica.

Un altre aspecte positiu a considerar com a bona practica és l'adaptabilitat i
obertura de les ciutats que, com Londres, tenen una economia dinamica i inno-
vadora.

En definitiva, és una qliestid essencial la visi6 estratégica de les metropolis que
fan un esforc per analitzar la seva situacio, diagnostiquen les seves mancances
i les seves potencialitats, defineixen el futur que desitgen assolir i dissenyen les
actuacions necessaries per aconseguir aquest itinerari. Es a dir, les ciutats que
planifiquen el seu futur i realitzen esforcos per esdevenir exitoses en el marc
canviant en que es mouen.

Es el cami que, entre moltes d'altres, ha emprés Budapest en dissenyar el seu
pla estratégic de desenvolupament de la ciutat. La formulacié de politiques pro-
actives per limitar els perills derivats de les noves situacions ha de ser una
necessitat derivada d'aquestes ciutats.

Conclusions

Com a conclusions de la taula rodona cal destacar que, de les diferents visions
aportades, es desprén que Europa és un continent on les ciutats tenen un espe-
cial pes especific. A causa dels canvis derivats de la mundialitzacid (i que tenen
una de les seves concrecions en lampliacié de la Unié Europeal les ciutats i els
territoris europeus han de jugar a fons les seves potencialitats per tal d'aprofi-
tar els avantatges derivades d’aquests canvis, minimitzant els efectes negatius
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que puguin representar. Uns instruments que poden ajudar a aquest posiciona-
ment sdén el reconeixement administratiu de les realitats metropolitanes i una
visi6 estratégica del seu futur que permeti posar a treballar coordinadament i en
consens a tots els agents que poden intervenir en aquest futur desitjable.

Com a aspectes clau i a tall de conclusions podem destacar:

El paper clau de les ciutats en 'economia global. Les ciutats, en especial les
grans aglomeracions urbanes, juguen un paper cada vegada més central en le-
conomia globalitzada en que vivim. La creativitat acumulada a les ciutats, l'acu-
mulacio de coneixement, la disponibilitat de capital huma, d'infraestructures de
centres tecnologics, de formacio superior, etc., la possibilitat d'una oferta de
serveis avancats a les empreses, pero també sanitaris, culturals i de lleure, etc.,
fa que les grans ciutats generin més ocupacid i més productivitat, en definitiva
més valor afegit, que el que els correspondria per les seves dimensions. Les ciu-
tats son centres d’acumulacié de coneixement i esdevenen els centres dels
intercanvis economics, tecnologics, socials, culturals que es produeixen a esca-
la global. Les grans metropolis competeixen entre elles a escala global per la
captacid d’inversions multinacionals, per acollir la seu de determinats organis-
mes internacionals o per esdevenir organitzadores d’esdeveniments esportius
d’ambit mundial.

L’evolucié de les metropolis, clau per a l'evolucié del conjunt dels seus respec-
tius paisos. D'acord amb l'enunciat anterior, la decisiva contribucio de les grans
metropolis a leconomia dels seus paisos (per exemple, Budapest aporta un terc
del PIB d'Hongria, Helsinki més d’un terc del valor afegit brut de Finlandia) fa
que l'evolucio de les metropolis sigui decisiva per a tot el territori de les nacions
a les quals pertanyen.

Els nous reptes de les grans metropolis europees. Els reptes a quée estan sotme-
ses les grans metropolis europees i que, per tant, poden qliestionar el desenvo-
lupament del conjunt dels seus paisos son de caracter extern (amenaces) i de
caracter intern (debilitats).
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- Les principals amenaces a que s'enfronten les metropolis europees (i que els
afectara de forma diferent segons la seva situacid individual) sén:
- Lampliacié de la Unié Europea
- La globalitzacid
- La immigracié

- Les principals debilitats que sofreixen les metropolis europees son:
- El reconeixement administratiu de la realitat metropolitana
- La cohesid social
- La manca d’infraestructures
- Els problemes d’habitatge
- La sostenibilitat ambiental

La posicié6 de Barcelona. La regié metropolitana de Barcelona és una de les
grans metropolis europees. Es la sisena en nombre d’habitants i destaca per la
seva gran capacitat exportadora en el conjunt de U'Estat espanyol. Gaudeix d'una
bona qualitat de vida i d’'una considerable cohesid social. La seva estructura geo-
grafica és lanomenada metropolis pulinuclear. En la seva estructura economica
destaca limportant pes relatiu que hi té la indUstria. Barcelona ha d’esforcar-se
per assegurar la seva competitivitat futura mitjancant una aposta més decidida
per la R+D i la innovacid tecnologica en general. També s’ha de dotar de les
infraestructures de comunicacions necessaries.

Els aspectes clau. Els aspectes clau per al futur de les grans metropolis europe-
es son:

- La necessitat d'un ambit logic d'actuacio

- El reconeixement administratiu de la realitat metropolitana

- La visid estrategica del futur de les metropolis

- La cooperacid entre tots els agents del territori

- L'aposta per la competitivitat, la sostenibilitat i la cohesié social
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Pla estrategic
metropolita
de Barcelona

Institucions membres de la Comissio Delegada
del Consell General

Ajuntament de Badalona

Ajuntament de Barcelona

Ajuntament de Cornella de Llobregat
Ajuntament del Prat de Llobregat
Ajuntament de 'Hospitalet de Llobregat
Ajuntament de Montcada i Reixac
Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet
Ajuntament de Palleja

Ajuntament del Papiol

Autoritat Portuaria de Barcelona

Cambra de Comerc de Barcelona

Cercle d’'Economia

Comissio Obrera Nacional de Catalunya
Consell Comarcal del Baix Llobregat
Consell Comarcal del Barcelones

Consorci de la Zona Franca de Barcelona
Diputacié de Barcelona

Entitat Metropolitana del Transport

Entitat Metropolitana del Medi Ambient
Fira de Barcelona

Foment del Treball Nacional
Mancomunitat de Municipis de Area Metropolitana de Barcelona
Unio General de Treballadors de Catalunya
Universitat de Barcelona

Institucio promotora

Ajuntament @ deBarcelona

Amb la col:-laboracid de
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