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El mercado de la energia en Europa anda revuelto. A los movimientos de consolidacion empresarial
se afiaden la subida de los precios de la energia y las amenazas potenciales al suministro. La
italiana Enel pone en el punto de mira a Suez, y el primer ministro de Francia, Dominique de Villepin,
aparece junto a los lideres de la publica Gas de France y de Suez proponiendo una fusién defensiva.
La alemana E.ON lanza una opa a Endesa en competencia con la de Gas Natural. EI Gobierno
espafiol reacciona afirmando su capacidad reguladora. Incluso el Reino Unido frunce el cefio cuando
la rusa Gazprom se interesa por Centrica.

¢ Qué explica los movimientos de consolidacion y cémo se entiende la reaccion de los gobiernos? La
tendencia a la consolidacién, en particular entre empresas de gas y electricidad, es un fenémeno
tecnolégico. El ciclo combinado de gas se impone como la tecnologia lider en produccién de
electricidad, y el poder negociador de una empresa en el mercado internacional del gas depende de
forma crucial de su tamafo. Las operaciones entre empresas de gas y electricidad se han
multiplicado. A este hecho se afiade la liberalizacién del mercado de la energia en Europa, con el
horizonte en el 2007, y la perspectiva de integracion de los mercados nacionales. El instinto protector
de un gobierno en el sector de la energia se debe, fundamentalmente, a que desea asegurar el
suministro energético: los ciudadanos le harian responsable de un gran apagoén o una falta de gas. El
Gobierno aleman autoriz6 la fusién E.ON-Ruhrgas, en contra del criterio de las autoridades de la
competencia, para asegurar el suministro y establecié una clausula que protegia los activos de
Ruhrgas hasta el 2012 en caso de cambios en la propiedad en E.ON. Hoy por hoy, el suministro de
gas no esta garantizado a nivel europeo, puesto que no existe la estructura institucional necesaria
para ello. La siguiente anécdota muestra el problema de la garantia de suministro incluso en un
mercado integrado de electricidad como el nérdico. En los dias mas frios de febrero, el operador
publico del sistema sueco ha reconocido que redujo drasticamente el suministro de electricidad a
Finlandia multiplicando por treinta los precios de contratacion de la electricidad en Finlandia.

La competencia en el sector de la energia en Europa se enfrenta a dos obstaculos muy importantes.
El primero es la falta de capacidad de interconexion. Sin interconexion una empresa alemana no
puede vender la energia que genera en Espafia, por ejemplo. Nétese que el hecho de que una
empresa alemana compre una espafiola no aumenta la competencia en el mercado espafiol, puesto
que las condiciones de oferta se mantienen constantes. El segundo es que la regulacién esta
fragmentada y el campo en el que se desarrolla la competencia entre empresas no esta equilibrado.
La distorsién la introducen la presencia de empresas publicas que pueden opar sin ser opadas, y
mediante las cuales un gobierno puede realizar operaciones sin violar formalmente la reglamentacion
europea, Y las distintas protecciones introducidas por los gobiernos. En un mundo ideal las empresas
publicas se privatizarian, todos los gobiernos eliminarian las protecciones y un regulador europeo
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garantizaria la competencia y el suministro una vez la capacidad de interconexién se hubiera
ampliado. Desafortunadamente, no estamos todavia en ese mundo.

¢, Qué debe hacer un gobierno en el marco actual? Lo primero es no impedir la reestructuracién del
sector, mientras se preserva o amplia el grado de competencia doméstico. Si no se permite la
recomposicion del sector, se dafia a medio plazo la posicion competitiva de las empresas espafiolas.
En este sentido, el bloqueo incondicional a la operacion Gas Natural-lberdrola puede entrar en los
anales de la miopia reguladora. En muchos sectores las fusiones y adquisiciones primero son
nacionales, después se extienden a paises afines por geografia o cultura y, finalmente, son
plenamente europeas o internacionales. Los bancos espafioles han seguido este patron con mucho
éxito, por ejemplo. La cuestion més dificil es si un gobierno debe responder a medidas de proteccion
de otro gobierno con la misma moneda o si debe desarmarse unilateralmente, como ya se ha
planteado en el comercio internacional en materia de aranceles y cuotas. La regla general es que un
gobierno no debe ceder al instinto proteccionista. En el caso del mercado de la energia, el Gobierno
puede y debe velar por la seguridad del suministro, pero, segun la doctrina del Tribunal de Justicia
europeo, mediante el uso de métodos que sean proporcionales al objetivo propuesto.

El reciente plan Barroso para el sector de la energia va en la direccion correcta al plantear la
armonizacion de las normas de seguridad de suministro y la formacién de contingentes de
emergencia en gas y petréleo, aumentar la capacidad de interconexién entre paises y proponer la
necesidad de un embrién de regulador europeo. Sin embargo, el gran problema sigue siendo que el
ideal del mercado integrado de la energia necesita un movimiento simultaneo en la eliminacién de
barreras nacionales. EI mantenimiento de asimetrias provoca otras asimetrias. Las autoridades
europeas deben tratar con el mismo rasero a todos los paises, solo asi les convenceran para abrir
del todo sus mercados.

En definitiva, hay que ponerse a trabajar para que el mercado europeo de la energia sea una
realidad. Para ello habrd que ir pensando en un regulador europeo que asegure el suministro, un
campo de juego equilibrado para todas las empresas y la proteccion de los consumidores. Los
gobiernos europeos tienen la palabra.



