Xavier Vives

La crisis, el tinel y las reformas

hora empezamos a ver la luz al
final del tiinel este afio 2014 des-
pués de que en los afios anterio-
res nuestros politicos confundie-
ran repetidamente la salida del tinel con
las luces de un tren que venia en direccion
contraria y, en una muestra de galopante
daltonismo, hierbajos resecados con bro-
tes verdes. Hace ya casi siete afios del esta-
llido de la crisis de las hipotecas subprime
en agosto del 2007. La crisis fue negada
con vehemencia durante
mucho tiempo en Espaiia,
practicamente hasta el fati-
dico mes de mayo del 2010,
cuando el presidente Zapa-
tero, a instancias internacio-
nales, tuvo que admitir la
magnitud de la tragedia y
empezar el ajuste de la eco-
nomia. Hasta este momen-
to, naturalmente, no habia
necesidad de hacer refor-
mas en Espafia puesto que
el pais gozaba de unas insti-
tuciones del mercado labo-
ral optimas, el mejor siste-
ma bancario del mundo, un
sistema de tren de alta velo-
cidad con mas kilometros
que en los mas avanzados
paises europeos y un Esta-
do de bienestar que podia
hacer frente a cualquier cri-
sis v que permitia visibles
gestos de generosidad.
Cuando en el 2008 y el
2009 insistia en la necesi-
dad de reformas de calado
en la economia espafiola, pa-
ra aumentar su competitivi-
dad y dar una sefial de solvencia a los mer-
cados internacionales, siempre obtenia
por respuesta que la sugerencia era inge-
nua puesto que no era politicamente via-
ble. La crisis de la deuda griega hizo inevi-
table que se iniciara un ciclo de reformas.
Nuestra politica econémica habia sido te-
meraria, v se impuso la realidad mediante
la intervencion de la UE y de los mercados
financieros internacionales. Estaibamos en
el tunel y las reformas podian ayudar a que
saliéramos de él o bien, en términos un tan-
to mas cinicos, eran el requisito de los tini-
cos que nos podian ayudar, UE, BCE y
FML. Se inici6 entonces la reforma del mer-
cado de trabajo y, mds recientemente, se
ha abordado la de las pensiones para afron-
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tar los retos del envejecimiento de la pobla-
cidn, los cambios en la esperanza de vida y
los moderados aumentos previsibles de la
productividad en Espafia. La del mercado
de trabajo no garantiza eliminar la duali-
dad entre trabajadores protegidos y des-
protegidos (temporales) y no reforma las
politicas activas de empleo.

Otras muchas reformas son necesarias.
La de la educacion, con la ley Wert, y la de
los entes reguladores, con la novedosa fu-

sion de reguladores sectoriales con el de
competencia en la nueva Comision Na-
cional de Mercados y la Competencia
(CNMC), se han realizado sin consenso y
prometen crear mas problemas de los que
van a resolver. El sector eléctrico ha sido
pésimamente regulado, acumula un déficit
insostenible y necesita una reforma inte-
gral urgente. Las reformas profundas y du-
raderas necesitan preparacion, rigor y con-
senso. La sucesion de leyes de educacion
en Espafa, mientras los resultados de nues-
tros estudiantes empeoran, no es propia de
un pais avanzado. La regresion hacia los
poderes de los ministerios en detrimento
de los reguladores en la nueva CNMC no
augura nada bueno. La misma Comision
Europea expreso reticencias al respecto.
La administracion publica sigue sin refor-
marse, asi como la administracién de justi-

cia, por no hablar del sistema impositivo.
Espafia es un pais en que se recauda poco
pese a que los tipos marginales del impues-
to de la renta son elevados. Parece que esta
claro que aumentar la competitividad y el
tamarfio del sector exportador es crucial pa-
ra salir de la crisis. Pero las medidas para
aumentar la productividad brillan por su
ausencia. Espafia esta dejando de invertir
en investigacion con una vision cortopla-
cista; el esfuerzo en investigacion se tradu-
ce en aumentos sostenidos
de la productividad.

El gran problema es que
las reformas, con distintas
administraciones, se han lle-
vado a cabo sin conviccion e
impuestas desde el exterior.
Un recorte es una respuesta
de corto plazo para intentar
cuadrar el objetivo de reduc-
cion del déficit. El proble-
ma es que el recorte normal-
mente no reduce el déficit
estructural, y este resurge
unay otra vez. Una reforma
apropiada ataca el proble-
ma de fondo. Hacer refor-
mas no es facil, pero tampo-
co imposible. Hay paises
que lo han conseguido. Ale-
mania plante6 reformas am-
biciosas que aumentaron su
competitividad con Schro-
der. Los ejemplos paradig-
maticos son paises nordicos
como Finlandia y Suecia,
que superaron situaciones
de grave crisis con reformas
muy profundas. La clave
del éxito fue la determina-
cion politica y el consenso de la sociedad.
Aqui hemos tenido una grave crisis, pero
los dos factores anteriores han sido susti-
tuidos por la imposicion exterior. Los au-
mentos de competitividad a costa de un
desempleo de mas del 25% han representa-
do un camino de reforma brutal y muy pro-
blematico para el futuro.

La presion externa europea seguira,
puesto que se estd avanzando a trancas y
barrancas en la integracion europea, con la
union bancaria por ejemplo. La cuestion
es que las leves mejoras de la economia vy,
sobre todo, de la percepcion externa de la
economia espanola, junto con la perspecti-
va de elecciones, pueden relajar los inten-
tos reformistas. Si esto sucede, nos pode-
mos preparar para un estancamiento de
largo plazo, la luz al final de ttinel se aleja-
rd una y otra vez.e
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