Xavier Vives

Desigualdad y politica econdmica

| aumento del desempleo debido a

la gran recesion originada en la eri-

sis financiera de 2007-2009, conti-

nuada en Europa con la crisis de la
deudasoberana, ha puestosobre el tapete con
fuerza el tema de la desigualdad. Janet Ye-
llen, presidenta de la Reserva Federal, en oc-
tubre del 2014 planted en un discurso siel au-
mento de la desigualdad en EE.UU. era com-
patible con la tan preciada igualdad de
oportunidades, En EE.UU. la participacion
enlarentadel 10% de la poblacion mas adine-
rado, e incluso mas para el 1% masrico, haau-
mentado considerablemente a pesar de que
los salarios medios se han estancado.

En Espaiia, el aumento de la desigualdad
ha sido muy destacable, en gran parte debido
al acusado incremento del paro, el mayor en
la UE después de Grecia, y que se ha concen-
trado en los trabajadores con los salarios mas
bajos. Un 60% de los puestos de trabajo perdi-
dos entre el 2007 v el 2013 corresponde a tra-
bajadores con contratos temporales. La crisis
rompio la tendencia a la disminucion de la
desigualdad. En el periodo 2007-2011 el au-
mento de la desigualdad en los ingresos labo-
rales se explica en tres cuartas partes por el
aumento del desempleo, y en una cuarta par-
te por el aumento en la dispersion sala-
rial. Notablemente, v debido a la
proteccion  proporcionada
por las pensiones, el riesgo
de pobreza se ha transfe-
rido del segmento de
edad masavanzadadela
poblacion alos jovenes.

Las causas del au-
mento de la desigualdad
noasociadasal cicloeco-
nomico son complejas.

Van desde la globaliza-

cion, el cambio tecnoldgico

y cambios en las estructuras
sociales, alas politicas economi-
cas. La entrada de economias
emergentes, como China o
India, ha presionado a labaja
los salarios de los trabajadores
poco cualificados de las economias
desarrolladas. El resultado es que un seg-
mento de las clases medias de estas econo-
mias ha sufrido las consecuencias de la glo-
balizacién, mientras que en China la clase
media estd en auge. Por otra parte, la globali-
zacion y la tecnologia digital expanden el
mercado para el talento, impulsando el feno-
meno de las superestrellas. Por ejemplo, el
valor de un jugador de fitbol de primera ca-
tegoria es mucho mayor hoy en dia, gracias a
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los medios de comunicacion digitales globa-
les, que en un mundo dominado porla televi-
sionnacional, 0,sinos remontamos mas atras
en el tiempo, que en un mundo sin television.
En relacion con la estructura social, en
EE.UU. se ha producido un aumento de las
parejas en las que ambos miembros tienen
salarios altos, lo que significa que sus hijos
también tendran unos ingresos altos gracias
alas ventajas del entorno y educacion. En el
extremo opuesto, el aumento del niimero de
familias monoparentales incrementa el ries-
gode pobreza. Lasintervenciones de politica
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econdmica también influyen. En EE.UU. se
redujeron los tipos impositivos marginales
durante el mandatode Reagany, parafomen-
tar el consumo en una época de salarios es-
tancados, se facilito el acceso al crédito a las
clases medias en la época de Clinton.

Las consecuencias del aumento de la des-
igualdad son importantes. La desigualdad

puede corromper y poner en peligro a la de-
mocracia. La historia estd repleta de ejem-
plos de movimientos populistas surgidos
después de crisis econdmicas profundas que
habian empobrecido amplios segmentos de
la poblacion. Algunos de estos movimientos
acabaron destruyendo lademocracia. En Es-
tados Unidos, a finales del siglo XIX, las con-
centraciones que llevaron a la formacion de
grandes conglomerados (trusts) fueron con-
sideradas una amenaza. De hecho, unade las
primeras motivaciones de la politica anti-
trust era controlar dichas concentraciones.
La desigualdad también puede debilitar la
economia, disminuyendo la confianza y la
cohesion social, causando un impacto nega-
tivo en el capital humano de una gran parte
de la poblacion. Las relaciones entre des-
igualdad y crecimiento econdmico suscitan
unvivo debate, todaviano resuelto, en la lite-
ratura académica.
Las acciones politicas deberian estar
orientadas por unos objetivos sociales claros
en términos de crecimiento y redistribu-
cién. Hay politicas, como la defensa de una
competencia vigorosa en los mercados,
que son buenas tanto para estimular el
crecimientocomo paramejorarlaequi-
dad. Hay que plantearse siquere-
mos igualdad de oportuni-
dades o de resultados; si
es mejor combatir la
raiz de la desigualdad
directamente (por
ejemplo, lafaltadeun
acceso  igualitario
efectivo a la educa-
cion), o hay que cen-
trarse en sus conse-
cuencias mediante la
redistribucion de lari-
queza con impuestos y
subsidios. En su discur-
so, Yellen destacd cua-
tro componentes para
la mejora de la igual-
dad de oportunida-
des econdmicas: pro-
porcionar  recursos
para los nifos, una
educacion superior ase-
quible, fomentar la participa-
cionenempresas, y un tratamiento adecuado
delasherencias. Estaesunarecetaenfocadaa
EE.UU. pero que ofrece un punto de partida
para la reflexion. Tanto en Catalunya como
en Espafia la prioridad inmediata es la lucha
contra el desempleo mediante el desarrollo
econdmico; en el medio plazo, esta no serd
exitosa sinose pone laeducacion en el centro
de laactuacion publica.e
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