Xavier Vives

sQuo vadis, Europa?

1 afio 2016 puede resultar crucial

para el futuro de Europa. El ago-

tamiento del proyecto europeo

basado en la integracion econo-
mica es palpable. Sin un cambio de prima-
ciadelaeconomiaalapolitica,la Union Eu-
ropea (UE) puede ir a la implosion. El pro-
yecto europeo, en particularen laeurozona
desde la crisis del 2007-2008, se ha basado
enintentarlasupervivenciasin plantearun
horizonte atractivo a medio y largo plazo.
Sibien es verdad que se han completado al-
gunas de las instituciones imprescindibles
para la estabilidad del euro, tales como la
supervision bancaria por parte del Banco
Central Europeo (BCE) o un mecanismo de
resolucion de bancos en apuros, la unién
bancaria no se ha perfeccionado. Todavia
se esta discutiendo sobre el sistema de se-
guro de depositos y no hay un grado sufi-
ciente de union fiscal para garantizar un
apoyoalsistema financieroen caso de crisis
sistémica. Asimismo, el BCE no ha podido
actuar como el banco central de una econo-
mia integrada como la Reserva Federal en
EE.UU.por faltade integracion fiscal. Elre-
sultado estd alavista:recupera-
cion en EE.UU. y estancamien-
to en Europa. Ademas, el con-
flicto por los bajos tipos de
interés promovidos por el BCE
entre los ahorradores del norte
y los consumidores del sur esta
servido y hace dificil la tarea de
Mario Draghi. El euro parece
estable, perola permanenciade
Greciano esun hecho seguro, y
un pais que dejara el euro ten-
dria efectos devastadores en la
credibilidad del proyecto. La
tension centro-periferia sigue
presente con el desempleo ma-
sivo en Grecia, Espanay Portu-
gal, v los problemas bancarios
en Italia.

La falta de integracion fiscal
tiene un origen politico por la
resistencia de los miembros de
la eurozona a ceder soberaniaa
las instituciones europeas. Sin
esta cesion de soberania, junto
con un aumento de la repre-
sentacion democrdtica, no ha-
brd una mayor comparticion de
riesgos vy solidaridad entre
paises.

Las fuentes de inestabilidad
a las que se enfrenta la UE son
multiples y potentes. La crisis
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migratoriaderivade unaausenciade politi-
ca de inmigracion europea y de actuacion
en la frontera comun. Sin esta politica co-
mun, el acuerdo de libre circulacion de
Schengen tiene los dias contados. El coraje
mostrado por Angela Merkel en la acogida
de refugiados en Alemania queda empana-
doporlasensacion deimprovisacion, porla
falta de consenso entre los paisesdelaUEy

Tapar los agujeros de la union
monetaria no bastara para
prevenir un posible fracaso
de todo el proyecto de la UE

por un acuerdo problematico con Turquia
parasalir del paso. Sile aiadimos laamena-
za del terrorismo y el descubrimiento, a
raiz de los atentados de Paris y Bruselas, de
estados fallidos como Bélgica en el mismo
corazonde la UE, el panorama se oscurece.
La presion migratoria no es un fendmeno
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pasajero, pues lainestabilidad y pobrezaen
el norte de Africa y Oriente Medio, con la
guerra de Siriaala cabeza, afectaamillones
de personas. Desafortunadamente, el te-
rrorismo tampoco. Los recientes ataques
terroristasy lacrisis migratoriaimpulsan el
aislacionismo del Reino Unido y las posibi-
lidades del Brexit. Si este se produjera, las
consecuencias economicas alargo plazono
serian severas, pero si las politicas. La
Union Europeaseriamas débil en términos
de defensa, mds burocratica y menos libe-
ral. ;Qué gran ciudad de Europa tiene un al-
calde musulmdn con familia originaria de
Pakistan e hijo de conductor de autobus?
La dinamica entre la Alemania dominante
y la Francia débil seria mas desequilibrada.
Ademas el Brexit podria tener un efecto do-
mino no solamente en Escocia sino tam-
bién en paises nordicos que no se reconoce-
rian en una Europa sin el Reino Unido.

La falta de politica comiin europea da
alas a los populismos surgidos con fuerza
después de la crisis con una agenda antiin-
migracion y contra la globalizacion. El
informe de los cuatro presidentes (Jean-
Claude Juncker, de la Comi-
sion Europea; Jeroen Dijssel-
bloem, del Eurogrupo; Mario
Draghi, del BCE, y Martin
Schulz, del Parlamento Euro-
peo) plantealanecesidad de su-
perar las reglas de comporta-
miento nacional para construir
instituciones comunes e im-
pulsarlaunion econémica (con
un sistema de autoridades de
competitividad), completar la
union bancaria, avanzar en la
union fiscal (conun consejo fis-
cal europeo) y realizar refor-
mas para mejorar la legitimi-
dad y el control democratico.

Dudo de que esta estrategia
tenga éxito si no se encara el
problema politico de fondo de
lacesion de soberaniade los es-
tados para establecer un pro-
yecto comun atractivo y dise-
far las politicas imprescindi-
bles paraquela UE se consolide
como un espacio de progreso y
libertad. Entre estas politicas
estan necesariamente la politi-
caexterioryde defensa, ylapo-
litica de inmigracion. Tapar los
agujeros deledificiodelaunién
monetaria no sera suficiente
para prevenir un posible fra-
caso de todo el proyecto de
laUE.e
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