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Politica industrial para Europa

rancia y Alemania han formulado

un manifiesto sobre una politica in-

dustrial europea para el siglo XXI.

Es tanto una reaccion a laamenaza
de la competencia global, en particularlade
China, como un movimiento impulsivo al
bloqueo delaComisién Europeadelafusion
entre la francesa Alstom y la alemana Sie-
mens. El ministro de Economia aleman, Pe-
ter Altmaier, y el ministro de Finanzas fran-
cés, Bruno Le Maire, asi como el empresa-
riado aleman han defendido lanecesidad de
unaestrategiaindustrial europea parahacer
frente al coloso chino.

El manifiesto propone en primer lugar
unagraninversion eninnovaciondisruptiva
con particular atencion a los campos de la
salud, energia, cambio climatico, seguridad,
microelectrénica, robdtica y tecnologia di-
gital. La ambicion es llegar a
ser lideres mundiales en inte-
ligenciaartificial. Esta prime-
ra propuesta es ambiciosa en
el papel, pero no hay detalles
concretos, por no hablar de la
financiacion necesaria.

Una segunda propuesta es
adaptar la regulacién de ma-
nera que las empresas euro-
peas sean capaces de compe-
tir globalmente. El manifies-
to apunta que de las 40
mayores empresas del mun-
do solamente cinco son euro-
peas y, ademas, que diversos
paises dan generosos subsi-
dios a sus empresas desvir-
tuando lacompetencia. Tam-
bién plantea iniciativas para
permitir la formacién de
campeones europeos y para
compensarlossubsidios esta-
talesrecibidos porlos compe-
tidores extranjeros. Con relacion al tamario,
propone revisar las reglas de control de fu-
siones de manera que el Consejo Europeo
pueda, en algunos casos, revertir las decisio-
nes de la Comision Europea (una respuesta
directa a la prohibicion de la fusion entre
Alstom y Siemens). En relacion con las ayu-
das estatales, pide que se tengan en mas con-
sideracion el control estatal y los subsidios
en los procesos de fusion. La politica sobre
ayudas estatales hastael momento se ha fija-
dosolamente en sidistorsionaban lacompe-
tenciasin tener en cuenta si una empresa te-
nia control estatal o no. Sin embargo, esta
politica es cuestionable cuando el control lo
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ejerzaun Estadono democraticoy dondeno
serespete la propiedad intelectual. Estan en
juego entonces cuestiones de seguridad al
estar presentes objetivos politicos que difie-
rendelasreglas del mercadoy donde no hay
reciprocidad.

Una tercera propuesta consiste en adop-
tar medidas defensivas en lalinea del acuer-
do reciente sobre el control de inversiones
extranjeras para proteger las tecnologias

EE.UU. y China son lideres
por el tamafio de su mercado
integrado y su capacidad

de innovacion e inversion

estratégicas en la Union Europea. Plantea
también un mecanismo de reciprocidad pa-
ra la contratacion publica con terceros pai-
ses. El objetivo es conseguir un campo de
juego equilibrado. Aun asi, se sigue defen-
diendo una economia mundial abiertay una
politica comercial no proteccionista.

La CE determiné que la fusion de Alstom
y Siemens hubiera perjudicado a la compe-
tencia en los mercados de sistemas para la
sefnalizacion paratrenesyenlaofertadetre-
nes de alta velocidad. Las posibles sinergias
de la fusién de las dos empresas no eran ne-
cesarias para competir con el coloso chino
CRRC. Sibien es verdad que CRRC tiene un
volumen de negocio superior al combinado
de las dos empresas, solamente tiene un 9%

desuvolumendenegocio fuerade China.La
falta de capacidad de competencia global de
las empresas europeas hay que buscarla en
un mercado europeo no integrado plena-
mente y en la falta de una politica tecnoldgi-
cay de innovacion comun mas que en una
concentraciénbajadelasindustriaseurope-
as. Tomemos por ejemploel caso delainteli-
genciaartificial. Estados Unidosy Chinason
los lideres indiscutibles basicamente por
dos razones: el tamafio de su mercado inte-
grado, crucial para explotar inmensas bases
dedatosydesarrollar productos, yla capaci-
dad de innovacion e inversion. Los dos pai-
ses han invertido mucho en investigacion
basica de frontera y los dos tienen un enor-
me interés en liderar esta tecnologia para
obtener el dominio econdmico y militar.

Enel casode EE.UU,, laflexibilidad de su
economia y de sus mercados
también han ayudado al sur-
gimiento y consolidaciéon de
sus gigantes tecnoldgicos. La
razon por la que Europa no
tiene a Google, Amazon, Ap-
ple o Facebook, por ejemplo,
no es porque tenga una politi-
cade fusiones demasiado res-
trictiva sino por la falta de un
mercado integrado y de in-
version en investigacion y
desarrollo (I+D). De hecho,
por ejemplo, un control més
estricto de fusiones en aeroli-
neas en Europaexplica que el
servicio sea mejor que en Es-
tados Unidos.

Acierta el manifiesto en
promover una politica euro-
pea de innovacion en tecno-
logias disruptivas y en exigir
controles a la inversion ex-
tranjera por parte de empre-
sas estatales yreciprocidad en el acceso alas
contrataciones publicas. Sin embargo, no
acierta al intentar restringir la independen-
cia de la Comision Europea en materia de
competencia. Esta independencia ha sido
precisamente una fuente de beneficios para
los consumidores y de competitividad para
la economia europea. Asimismo, la UE se
percibe ahoracomoliderenlaregulacion de
los gigantes tecnoldgicos en términos de la
proteccion de los usuarios y de su privaci-
dad. Los campeones europeos surgiran de
forma natural en un mercado integrado, sin
trabas al crecimiento de las empresas, y con
el apoyo de una politica de I+D europea
mucho mas ambiciosa y respaldada por un
presupuesto suficiente.e

La Vanguardia, 4/04/2019


CMonner
Typewritten Text
La Vanguardia, 4/04/2019




