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Els caps d’estat i de govern de la 
Unió Europea (UE) van de-
manar recentment a la Co-
missió Europea que proposés 
mesures per millorar la com-

petitivitat de la indústria a Europa, perju-
dicada per la Inflation Reduction Act dels 
EUA. Aquesta llei de l’administració Bi-
den afavoreix els productes amb contin-
gut local amb subsidis de 375.000 milions 
de dòlars a tecnologies verdes, i podria di-
ficultar les exportacions de productes eu-
ropeus com ara vehicles elèctrics. El pre-
sident de França, Emmanuel Macron, s’hi 
va referir també en la seva recent reunió 
amb Biden. Els líders europeus volen una 
política industrial ambiciosa i reduir les 
dependències estratègiques. Preocupa, en 
particular, la dependència energètica que 
pot fer que la indústria europea, l’alema-
nya en particular, no sigui competitiva i 
que es relocalitzi a països on és més bara-
ta, els EUA per exemple. 

D’altra banda, la UE planeja introdu-
ir un aranzel del carboni en frontera (car-
bon border tax) l’octubre de 
2023 en període de prova 
fins a la implementació total 
el 2030. De moment, les im-
portacions d’acer, ferro, ci-
ment, alumini, fertilitzants, 
hidrogen i generació elèctri-
ca l’hauran de pagar com-
prant certificats d’emissió 
de CO2, tal com han de fer 
les empreses europees. Així 
no estaran en desavantatge 
competitiu respecte als pa-
ïsos que tenen uns estàn-
dards mediambientals més 
laxos. Països en desenvolu-
pament, els BRICS i els EUA 
la consideren una mesura 
proteccionista, mentre que 
la UE diu que és una mesu-
ra necessària per fomentar 
la descarbonització d’altres 
economies. En efecte, si Eu-
ropa es descarbonitza però 
els EUA i la Xina no, l’esforç 
no haurà servit de res. 

El Congrés dels EUA va 
aprovar la CHIPS and Scien-
ce Act, amb més de 50.000 
milions de dòlars, per enfor-
tir la indústria dels semicon-
ductors i fer els EUA autosuficients. Els 
semiconductors es veuen com a essenci-
als per a la competitivitat de la indústria 
americana, així com per mantenir l’avan-
tatge tecnològic envers la Xina. Europa 
també planeja dedicar part dels fons Next 
Generation als semiconductors per gua-
nyar autosuficiència. S’augura una cursa 
de subsidis per veure qui es queda amb 

més part de la indústria, que d’altra ban-
da és cíclica i per tant amb episodis de so-
breinversió. 

Veiem, doncs, com una mateixa me-
sura té lectures diferents depenent del 
punt de vista. Cada cas és distint, però 
podem afirmar, en primer lloc, que el 
més probable és que les curses de subsi-
dis acabin sent malbaratadores de re-
cursos i que no aconsegueixin els resul-
tats desitjats. És un fet ben conegut de 
l’anomenada política estratègica del co-

merç, on tothom intenta treure avantat-
ge i, al final, o bé ningú en treu, perquè 
tothom dona subsidis, o bé guanya qui 
té més capacitat econòmica. En segon 
lloc, la tendència a l’autarquia, per ra-
ons de seguretat o nacionalisme, dismi-
nueix l’eficiència i la productivitat: un 
món menys globalitzat serà un món 
amb menys creixement. Agafem com a 
exemple la producció de xips. Les plan-
tes de fabricació estan adaptades a ca-
da generació de xips (ara pel 5G), però 
l’especialització i dependència de la ca-
dena de producció global és elevadíssi-
ma. Les màquines necessàries poden re-
querir milers i milers de peces que són 
proveïdes per empreses de molts països 
diferents. És molt ineficient intentar 
reproduir tota la cadena de producció 
en un país. En cas que la Xina envaís 
Taiwan, no podria aprofitar l’empresa 
TSMC si s’aïlla de la cadena de produc-
ció global. Si per raons de seguretat es 
volen evitar països autocràtics, alesho-
res, com a mínim, caldria mantenir les 

portes obertes als altres pa-
ïsos i mantenir el mercat 
competitiu. Finalment, la 
política industrial no ha es-
tat bona per escollir empre-
ses i indústries guanyado-
res. Aquesta és la conclusió 
d’un estudi recent de 
Hufbauer i Jung del Peter-
son Institute que analitza 
18 casos en 50 anys de polí-
tica industrial als EUA, del 
1970 al 2020. Per contra, 
l’obertura de mercats exte-
riors, facilitar l’educació 
qualificada i donar suport a 
la R+D són molt efectius.  

En resum, els xocs del co-
vid i de la guerra d’Ucraïna 
fan que els països posin 
molt més pes en la resilièn-
cia i la seguretat en els sub-
ministraments de béns tant 
de consum com de produc-
ció, però si aquests objec-
tius es fan servir per fomen-
tar el nacionalisme econò-
mic hi sortirem perdent. 
Una limitació de la globalit-
zació és inevitable si no vo-
lem quedar en mans d’autò-

crates o d’estats que no respecten els 
drets humans ni es preocupen del can-
vi climàtic. Caldrà, com a mínim, man-
tenir els mercats oberts i competitius 
entre els països que compartim els va-
lors democràtics. No té cap sentit una 
guerra comercial i de subsidis entre els 
EUA i Europa per veure qui es queda 
amb més activitat econòmica. 
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Caldrà, com a mínim, 
mantenir els mercats  

oberts i competitius entre  
els països que compartim  

els valors democràtics
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