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La política industrial torna a es-
tar de moda. El nou entorn in-
ternacional és proteccionista 
i prima l’autonomia per qües-
tions de seguretat i resiliència. 

És el resultat de les tendències confluents 
de la manca de govern de la globalització, 
el canvi tecnològic ràpid, el canvi climàtic, 
la pandèmia i la guerra. El reforçament de 
la producció interior en béns considerats 
essencials (medicaments, defensa, ali-
mentació...) és a l’ordre del dia de tots els 
grans blocs en el món, i l’estructura de 
propietat de les empreses importa. 

Europa té un problema de productivi-
tat en relació amb els EUA i la Xina emer-
gent, i Catalunya i Espanya en relació amb 
els països europeus més avançats. Això es 
tradueix en un estancament relatiu del 
PIB per càpita, que és el fonament del nos-
tre estat del benestar. Europa ha quedat 
varada en una estructura in-
dustrial basada en tecnologies 
madures i veu com el tren de la 
revolució digital no s’atura a 
l’estació europea. Un exemple 
paradigmàtic és l’aposta en 
automoció per una tecnologia 
madura com el motor de com-
bustió a Europa (a Alemanya 
en particular), quan el futur 
del sector és el cotxe elèctric. 

La política industrial va 
passar de triar empreses gua-
nyadores a apostar per políti-
ques horitzontals (fomentant 
l’R+D, la innovació i el capital 
humà, per exemple), per tor-
nar més recentment a inten-
tar afavorir sectors de futur. 
Hi ha exemples exitosos de 
política industrial a la Xina, el 
Japó, Corea del Sud i Taiwan, 
i hi ha evidència que les mesu-
res horitzontals són efectives. 
Per tal que la política industri-
al tingui èxit cal identificar la 
fallada de mercat a resoldre, 
ha de ser procompetitiva, ha 
de proporcionar els fons de 
manera transparent mitjan-
çant concursos públics, cal 
fer-la en col·laboració amb el 
sector privat i que assumeixi 
riscos, se n’han d’avaluar els 
resultats periòdicament i tan-
car el programa si no funciona, i ha de ser 
àgil i amb la mínima burocràcia. Pot ser 
molt efectiva coordinant el conjunt d’ac-
tius complementaris que necessiten els 
grans projectes transformadors (com el 
vehicle elèctric) i fomentant un ecosiste-
ma innovador. 

L’informe Draghi afirma que la UE ha 
de superar la fragmentació del mercat in-

terior per guanyar escala empresarial. As-
senyala la manca de col·laboració entre 
països que dilueix la capacitat de despe-
sa (en R+D similar als EUA) en múltiples 
instruments nacionals i europeus, i la 
manca de coordinació entre les polítiques 
industrials, d’innovació, comercials i fis-
cals. I proposa que les ajudes d’estat pu-

guin ser més generoses quan s’afavoreix la 
coordinació en la UE. 

També proposa una estratègia amb di-
ferents eines i polítiques per a distintes in-
dústries segons la següent taxonomia: (i) 
Indústria en la qual el desavantatge en 
costos deixa Europa fora del mercat, on 
s’importen els béns i la tecnologia i només 
s’intenta diversificar els proveïdors (un 
exemple seria la fabricació de panells so-
lars, que domina la Xina). (ii) Indústria en 
la qual és important on es fa la producció 
per protegir els llocs de treball, però no 
d’on prové la tecnologia. Aquí es protegi-
ria la indústria amb aranzels per compen-
sar els subsidis que han rebut els importa-
dors, i es fomentaria la inversió estrange-
ra directa, com actualment amb l’automo-
ció. (iii) Indústria en la qual és important 
que les empreses europees mantinguin la 
tecnologia punta, així com la capacitat de 

producció per raons estratègi-
ques i de seguretat. Aquí 
s’aplicarien requisits de con-
tingut local i es garantiria la 
sobirania tecnològica mitjan-
çant empreses conjuntes i 
transferència de tecnologia. 
(iv) Indústries incipients (in-
fant) en què la UE pot tenir un 
avantatge de futur en el mer-
cat mundial, però que necessi-
ten protecció per poder des-
envolupar-se fins que hagin
assolit la grandària suficient
seguint la corba d’aprenentat-
ge. La Xina ha fet servir aques-
ta estratègia repetidament. 

Aquesta taxonomia pot ser 
útil per definir la política in-
dustrial a la UE i a Catalunya 
classificant els sectors. Per 
exemple, en el sector de l’auto-
moció, on Europa s’ha quedat 
enrere, cal passar del cas (ii) al 
cas (iii), perquè no ens podem 
acontentar que les empreses 
xineses, per exemple, posin 
plantes que acoblin peces sen-
se transferència de tecnologia. 
En aquest cas, a més, s’ha pro-
mocionat la cadena de valor de 
manera coordinada en la xar-
xa de càrrega o en bateries. Les 
polítiques en els sectors (i) i 
(ii) són defensives. S’han de

fomentar els sectors i els segments que 
basculin cap a (iii) i (iv), perquè és on ens 
jugarem el futur amb les tecnologies avan-
çades. Catalunya és forta en recerca, i ai-
xò ens ajuda a posicionar-nos en els seg-
ments emergents. Això sí, sense oblidar 
que perquè l’estratègia de la indústria in-
cipient doni bons resultats cal un grau su-
ficient de competència interna.
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