Que pot fer la politica industrial?

apoliticaindustrial tornaaes-
tar de moda. El nou entorn in-
ternacional és proteccionista
i prima l’autonomia per qiies-
_ tions de seguretatiresiliencia.
Eselresultat deles tendéncies confluents
de lamanca de govern de la globalitzacid,
el canvi tecnologicrapid, el canvi climatic,
lapandemiailaguerra. Elreforcamentde
la produccié interior en béns considerats
essencials (medicaments, defensa, ali-
mentacio...) és al’ordre del dia de tots els
grans blocs en el mdn, i ’estructura de
propietat de les empreses importa.
Europa té un problema de productivi-
tatenrelacio amb els EUA ila Xinaemer-
gent,iCatalunyaiEspanyaenrelaciéo amb
els paisos europeus més avancats. Aixo es
tradueix en un estancament relatiu del
PIB per capita, que és el fonament del nos-
tre estat del benestar. Europa ha quedat
varada en una estructura in-
dustrial basada en tecnologies
maduresiveucomeltrendela
revolucio digital no s’atura a
I’estacié europea. Un exemple
paradigmatic és l’aposta en
automocio perunatecnologia
maduracom el motor de com-
bustidé a Europa (a Alemanya
en particular), quan el futur
del sector és el cotxe eléctric.
La politica industrial va
passar de triar empreses gua-
nyadores a apostar per politi-
ques horitzontals (fomentant
I'R+D, lainnovacidiel capital
huma, per exemple), per tor-
nar més recentment a inten-
tar afavorir sectors de futur.
Hi ha exemples exitosos de
politicaindustrial alaXina, el
Japo, Corea del Sud i Taiwan,
ihihaevidénciaqueles mesu-
res horitzontals son efectives.
Pertal que lapoliticaindustri-
al tingui exit cal identificar la
fallada de mercat a resoldre,
ha de ser procompetitiva, ha
de proporcionar els fons de
manera transparent mitjan-
cant concursos publics, cal
fer-la en col-laboracié amb el
sector privat i que assumeixi
riscos, se n’han d’avaluar els
resultats periodicamentitan-
car el programa si no funciona, i ha de ser
agil i amb la minima burocracia. Pot ser
molt efectiva coordinant el conjunt d’ac-
tius complementaris que necessiten els
grans projectes transformadors (com el
vehicle electric) i fomentant un ecosiste-
ma innovador.
L’informe Draghi afirma que la UE ha
de superar lafragmentaci6 del mercat in-
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terior per guanyar escalaempresarial. As-
senyala la manca de col-laboraci6 entre
paisos que dilueix la capacitat de despe-
sa (en R+D similar als EUA) en multiples
instruments nacionals i europeus, i la
mancade coordinacio entre les politiques
industrials, d’innovacid, comercials i fis-
cals. I proposa que les ajudes d’estat pu-

Europa té un problema de
productivitat en relacio amb
els EUA i la Xina, i Catalunya
i Espanya en relacié amb els
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guin ser més generoses quan s’afavoreixla
coordinacié en la UE.

També proposa una estrategia amb di-

ferents einesipolitiques peradistintesin-
dustries segons la segiient taxonomia: (i)
Industria en la qual el desavantatge en
costos deixa Europa fora del mercat, on
s'importen elsbénsilatecnologiainomés
s’intenta diversificar els proveidors (un
exemple seria la fabricacié de panells so-
lars, que dominala Xina). (ii) Industriaen
la qual és important on es fa la produccid
per protegir els llocs de treball, pero no
d’on prové la tecnologia. Aqui es protegi-
rialainduastriaamb aranzels per compen-
sarels subsidis que hanrebut els importa-
dors, iesfomentarialainversio estrange-
radirecta, comactualment ambl’automo-
cid. (iii) Industria en la qual és important
que les empreses europees mantinguin la
tecnologia punta, aixi com la capacitat de
produccid perraons estratégi-
ques i de seguretat. Aqui
s’aplicarien requisits de con-
tingut local i es garantiria la
sobirania tecnologica mitjan-
cant empreses conjuntes i
transferencia de tecnologia.
(iv) Industries incipients (in-
fant) enquelaUE pottenirun
avantatge de futur en el mer-
cat mundial, pero que necessi-
ten proteccid per poder des-
envolupar-se fins que hagin
assolit la grandaria suficient
seguintlacorbad’aprenentat-
ge.LaXinahafetserviraques-
ta estrategia repetidament.

Aquesta taxonomia pot ser

atil per definir la politica in-
dustrial ala UEia Catalunya
classificant els sectors. Per
exemple, en el sector de’auto-
mocid, on Europa s’ha quedat
enrere, cal passar del cas (ii) al
cas (iii), perque no ens podem
acontentar que les empreses
xineses, per exemple, posin
plantes que acoblin peces sen-
se transferencia de tecnologia.
Enaquest cas,amés, s’ha pro-
mocionatlacadenadevalorde
manera coordinada en la xar-
xade carregaoenbateries. Les
politiques en els sectors (i) i
(i) son defensives. Shan de
fomentar els sectors i els segments que
basculin cap a (iii) i (iv), perque és on ens
jugarem el futur amb les tecnologies avan-
cades. Catalunya és forta en recerca, i ai-
x0 ens ajuda a posicionar-nos en els seg-
ments emergents. Aixo si, sense oblidar
que perque l'estrategia de laindustriain-
cipientdonibonsresultats cal un grau su-
ficient de competencia interna.
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